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DETERMINA 1645 DEL 13/04/2026 
 
OGGETTO: SPETTACOLO - ESTATE TEATRALE VERONESE 2026 - TEATRO 

ROMANO - AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SICUREZZA “ VIGILANZA 
ANTINCENDIO ” AL COMANDO PROVINCIALE DEI VIGILI DEL FUOCO 
DI VERONA - IMPORTO EURO 26.792,00 (ESENTE IVA) - ESENTE CIG – 
CPV 75250000-3 

 
 

IL DIRIGENTE DIREZIONE CULTURA TURISMO SPETTACOLO 
 
Premesso che con deliberazione di Giunta comunale n. 277 del 27 marzo 2026 è stata 
approvata la programmazione del Festival Multidisciplinare “Estate Teatrale Veronese 
2026”, che si articola in spettacoli di prosa, danza e musica che si svolgeranno presso il 
Teatro Romano dal 25 giugno al 30 settembre 2026; 
 
Considerato che rientra tra le competenze della Direzione Cultura Turismo Spettacolo la 
gestione relativa al funzionamento del Teatro Romano sia per quanto riguarda gli 
spettacoli previsti all’interno dell’Estate Teatrale Veronese che per gli eventi in 
concessione a terzi, integrativi della programmazione comunale; 
 
Ricordato che: 

• per “vigilanza antincendio” si intende il servizio di presidio fisico da espletarsi nelle 
attività in cui fattori comportamentali o sequenze di eventi incontrollabili possano 
assumere rilevanza tale da determinare condizioni di rischio non preventivabili e 
quindi non affrontabili solo con misure tecniche di prevenzione; 

• l’art. 1, comma 1 del D.M. 261/1996 stabilisce che la vigilanza antincendio è un 
compito istituzionale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco quale servizio di 
interesse pubblico che si inserisce nel conseguimento degli obiettivi di sicurezza ed 
incolumità delle persone, nonché della salvaguardia dei beni e della tutela 
dell'ambiente; 

• tale servizio deve essere obbligatoriamente richiesto da parte dei titolari delle 
attività di pubblico spettacolo e trattenimento ogni qualvolta lo prescriva la 
Commissione Provinciale/Comunale di Vigilanza sui Locali di Pubblico Spettacolo 
oppure, nei casi previsti dall'art. 4 comma 3 del D.M. 261/1996; 

• il servizio viene reso a pagamento dai Vigili del Fuoco ai sensi dell'art. 18 del D.Lgs. 
139/2006, secondo le tariffe stabilite dal D.M 3/2/2006, aggiornato con D.M. 
2/3/2012 e successive modificazioni ed integrazioni; 

• tale servizio è finalizzato al completamento delle misure di sicurezza, peculiari 
dell'attività di prevenzione incendi, per prevenire situazioni di rischio e ad assicurare 
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l'immediato intervento con persone e mezzi tecnici del Corpo nazionale dei Vigili del 
Fuoco nel caso si verifichi l'evento dannoso; 

 
Considerato che: 

• è necessario, al fine di rispettare la normativa vigente e le disposizioni previste dalla 
Commissione Comunale di Vigilanza sui Locali di Pubblico Spettacolo, provvedere 
ad affidare il servizio di vigilanza antincendio quale servizio obbligatorio durante lo 
svolgimento degli spettacoli al Teatro Romano da effettuarsi a cura del Comando 
Provinciale dei Vigili del Fuoco, organo competente in materia di prevenzione degli 
incendi; 
 

Dato atto che: 
• l’art.56 comma 1, lettera a) del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che le disposizioni del 

codice non si applicano agli appalti pubblici “di servizi aggiudicati da una stazione 
appaltante a un ente che sia una stazione appaltante o a un'associazione di 
stazioni appaltanti in base a un diritto esclusivo di cui esse beneficiano in virtù di 
disposizioni legislative o regolamentari o di disposizioni amministrative pubblicate 
che siano compatibili con il Trattato sul funzionamento dell'Unione europea”; 

• la determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 di ANAC, recante le “Linee guida sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari”, aggiornata con delibere n. 556/2017, n. 371/2022 e 
n. 585/2023, al punto 2.5 -“ Tracciabilità tra soggetti pubblici" prevede, tra l'altro, 
l’esclusione dall’ambito di applicazione della tracciabilità “gli appalti di cui al primo 
comma dell’art. 56, comma 1, lett. a) del Codice”,“in quanto contenuti in un 
perimetro pubblico, ben delimitato da disposizioni legislative, regolamentari o 
amministrative, tali da rendere ex sé tracciati i rapporti, anche di natura finanziaria, 
intercorrenti tra le amministrazioni aggiudicatrici”; 

• con delibera n. 584 del 19 dicembre 2023, ANAC ha dato indicazioni relative 
all’obbligo di acquisizione del CIG e del pagamento del contributo per le fattispecie 
escluse dall’ambito di applicazione del codice dei contratti pubblici, confermando 
l’esclusione dell’acquisizione del CIG e del pagamento del contributo nei casi 
previsti dall’art. 56 del D.Lgs 36/2023 comma 1, lett. a); 
 

Preso atto che: 
• con nota via pec, P.G. n. 81285/2026, è stato chiesto il preventivo per il servizio 

necessario al Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Verona, con sede in Via 
Polveriera Vecchia n. 12; 

• il Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Verona, con nota protocollo n. 
93775/2026, si è reso disponibile ad effettuare il servizio di circa quattro (4) ore ogni 
turno per stimate circa 68 serate, da giugno a settembre 2026, con la presenza di 
un caposquadra, due vigili e un’autovettura al costo giornaliero unitario di euro 
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394,00 per un preventivo di spesa totale di euro 26.792,00 (fuori campo I.V.A.), 
esente dal codice CIG in quanto spesa obbligatoria; 

 
Constatato che: 

• il servizio, sopra illustrato, non può essere assicurato con risorse interne; 
• il servizio da affidare può formare oggetto di affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, 

comma 1, lett. b) del D.Lgs 36/2023, il quale stabilisce che le stazioni appaltanti 
procedono mediante affidamento diretto dei servizi e delle forniture di importo 
inferiore a euro 140.000,00, anche senza consultazione di più operatori economici 
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra 
gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

 
Richiamata la comunicazione del Comando Provinciale Vigili del Fuoco di Verona Ufficio 
Vigilanza Antincendi pervenuta via pec (P.G. 464733 del 18.12.2023) con la quale il 
Dipartimento dei Vigili del Fuoco comunicava l’adesione al sistema dei pagamenti 
elettronici PagoPA, realizzato per rendere più semplice, sicuro e trasparente qualsiasi 
pagamento verso la Pubblica Amministrazione. 
 
Con la medesima nota il Dipartimento dei Vigili del Fuoco informava, pertanto, che tutti i 
versamenti relativi ai servizi a pagamento richiesti al CNVVF, a partire dal 01/01/2024, 
dovranno esclusivamente essere effettuati dall’utenza attraverso l’utilizzo della piattaforma 
PagoPA e, per tale motivo, il codice fiscale del creditore risulta essere il codice fiscale n. 
80219290584, corrispondente al Ministero dell’Interno, Dipartimento Vigili del Fuoco 
Soccorso Pubblico e Difesa Civile; 
 
Dato atto che: 

• non sono rilevabili rischi derivanti dalle interferenze delle attività connesse 
all’esecuzione dell’appalto per i quali sia necessario redigere il DUVRI e che i costi 
relativi alla sicurezza sono pari a zero, in quanto trattasi di attività integrativa a 
quelle teatrali come specificato nella nota Protocollo n. 422492/2025 dell’Addetto 
Servizio Prevenzione, Servizio Sicurezza Luoghi di Lavoro del Comune di Verona; 

• il servizio di sicurezza e vigilanza antincendio può essere svolto solo da operatori 
qualificati del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Verona, esulando 
pertanto dal disposto dell’art. 49 (principio di rotazione degli affidamenti) del D.Lgs. 
36/2023, che, al 4° comma, prevede: “In casi motivati con riferimento alla struttura 
del mercato e alla effettiva assenza di alternative, previa verifica dell'accurata 
esecuzione del precedente contratto nonché della qualità della prestazione resa, il 
contraente uscente può essere reinvitato o essere individuato quale affidatario 
diretto”; 
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Precisato, quindi, che per l’affidamento del servizio non si deve redigere il DUVRI; 
 
Ritenuto di procedere all'affidamento del servizio al Comando Provinciale dei Vigili del 
Fuoco di Verona al costo unitario per evento giornaliero di euro 394,00 esente Iva (come 
da preventivo Protocollo n° 93775/2026), dando atto che si tratta di spesa obbligatoria per 
legge, esente da codice CIG e non soggetta ad I.V.A.; 
 
Dato atto, in conformità all’art. 192 del D.Lgs 267/2000, che: 

a) il fine che s’intende perseguire è quello di provvedere ai servizi necessari al 
regolare funzionamento del Teatro Romano, quale sede di spettacoli per l’Estate 
Teatrale Veronese 2026 e altre manifestazioni in concessione; 

b) l’oggetto del contratto riguarderà il servizio di vigilanza e prevenzione incendi, 
obbligatorio per legge; 

c) la suddetta offerta contrattuale è congrua, idonea in relazione al servizio richiesto, 
compreso e dettagliato nel preventivo; 

d) le clausole ritenute essenziali debbono considerarsi il corrispettivo concordato, 
l’assistenza continuata e l’orario in cui svolgere il servizio; 

e) la forma del contratto è la corrispondenza commerciale; 
f) il valore contrattuale è inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria ai sensi della 

normativa vigente; 
g) la scelta del contraente è effettuata con affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, 

comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 in quanto il valore del servizio richiesto è 
inferiore a 140.000,00 euro; 

h) non sono attive convenzioni Consip per la fornitura in oggetto; 
 
Considerato inoltre che i suddetti servizi potranno eccezionalmente subire, nel corso del 
rapporto contrattuale, eventuali variazioni quantitative per sopravvenute impreviste 
necessità, quali successive variazioni di calendario degli eventi, entro il 20% del prezzo 
contrattuale, riservando a successivi provvedimenti gli eventuali impegni di spesa, qualora 
si rendessero necessari; 
 
Ritenuto di individuare nella sottoscritta Dirigente della Direzione Cultura Turismo e 
Spettacolo il Responsabile Unico del Progetto  ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 
Viste: 

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 77 del 18 dicembre 2025, 
immediatamente eseguibile, con cui è stato approvato il Bilancio di previsione 2026-
2028 del Comune di Verona e la nota di aggiornamento del DUP 2026-2028; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 2 del 9 gennaio 2026, dichiarata 
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immediatamente eseguibile, con cui è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione (PEG) 2026-2028; 

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 30.01.2026, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è sto approvato il PIAO 2026-2028; 
 

VERIFICATO il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8 del 
D.Lgs n. 267/2000; 
 
Visti, inoltre: 
• il D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche e integrazioni; 
• l’art. 80 dello Statuto Comunale; 
• il D.Lgs. n. 81/2008 ed, in particolare, l’art. 26, comma 6 (DUVRI); 
• il D.Lgs. n. 36/2023 Codice Appalti  e successive modificazioni ed integrazioni; 
• il D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445; 
• l'art. 26 della Legge 488/1999; 
• il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 
• il Regolamento comunale di contabilità; 
• le circolari del Segretario Generale n. 35/2025 e 3/2026; 
• l'ordine di Servizio della Direzione Cultura Turismo e Spettacolo n. 3/2026; 

 
 

DETERMINA 
 

1. che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

2. di affidare ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs 36/2023 il servizio di 
vigilanza e prevenzione incendi al Teatro Romano per la stagione 2026, come 
descritto in premessa e nel preventivo (P.G. n° 93775/2026), al Comando 
Provinciale dei Vigili del Fuoco, Via Polveriera Vecchia, 12, Verona, per un impegno 
di spesa totale stimato di euro 26.792,00 (fuori campo I.V.A.); 

3. di dare atto che si  tratta di spesa obbligatoria per legge, esente dal codice CIG e 
non soggetta ad I.V.A.; 

4. l’offerta contrattuale risulta congrua, idonea per il servizio richiesto, compreso e 
dettagliato nel preventivo in oggetto; 

5. di sub-impegnare la spesa complessiva di euro 26.792,00 al Capitolo 10803 
“Erogazione Contributi dello Stato per Estate Teatrale Veronese e Grande Teatro” 
del bilancio 2026, impegno 3674, finanziato con avanzo vincolato di 
amministrazione 2025; 

6. il servizio in oggetto potrà eccezionalmente subire, per sopravvenute impreviste 
necessità di servizi aggiuntivi dovuti a successive variazioni di calendario degli 
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eventi, delle variazioni quantitative entro il 20% del prezzo contrattuale, riservando 
a successivi provvedimenti gli eventuali impegni di spesa, qualora si rendessero 
necessari; 

7. di dare atto che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata 
all’apposizione del visto di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria ai 
sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000 e che con esso è 
immediatamente efficace, ai sensi dell'art. 17, comma 5, del D.Lgs 36/2023; 

8. di dare atto che la Dirigente della Direzione Cultura Turismo e Spettacolo assume il 
ruolo di Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023; 

9. di comunicare all’affidatario del servizio il nominativo del Responsabile Unico del 
Progetto e che l’importo dei costi della sicurezza sono pari a zero; 

10. di dare atto che si provvederà al pagamento attraverso l’utilizzo della piattaforma 
PagoPA delle relative competenze su presentazione di idonei documenti fiscali e/o 
fatture debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza 
formale e fiscale; tale pagamento dovrà essere effettuato, come indicato in 
premessa, utilizzando il codice fiscale n. 80219290584, corrispondente al Ministero 
dell’Interno, Dipartimento Vigili del Fuoco Soccorso Pubblico e Difesa Civile; 

11. di dare atto che è stato verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi 
dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. 267/2000; 

12. di dare atto che l’affidatario del servizio verrà informato che all’indirizzo 
https://www.comune.verona.it/Novita/Notizie/Patti-di-Legalita sono reperibili il patto 
di integrità, protocollo di legalità e Codice di Comportamento dei dipendenti del 
Comune di Verona, il cui mancato rispetto delle prescrizioni in essi contenuti 
costituisce causa di esclusione, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della Legge n. 
190/2012 e all’indirizzo https://www.comune.verona.it/Amministrazione/Documenti-
e-dati/Documenti-funzionamento-interno/Codice-disciplinare-e-Codice-di-
comportament è disponibile il Codice Disciplinare del personale della Pubblica 
Amministrazione i cui obblighi vengono estesi, per quanto compatibili, anche ai 
collaboratori a qualsiasi titolo del contraente, pena la risoluzione di diritto o la 
decadenza del rapporto giuridico; 

13. di dare atto altresì che il presente provvedimento sarà pubblicato all’Albo Pretorio 
on line, ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs. n. 267/2000 e che si provvederà ad 
adempiere agli obblighi di pubblicazione sul portale “Amministrazione Trasparente” 
dei dati previsti dagli art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013. 

 
Firmato digitalmente da: 
Il Dirigente 
BARBARA LAVANDA 
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