
1

Deliberazione di Consiglio

Seduta del 18 luglio 2022 n. 40

Oggetto: CONSIGLIO COMUNALE – ELEZIONI AMMINISTRATIVE DEL 12-26 
GIUGNO 2022: ESAME DELLA CONDIZIONE DEGLI ELETTI AI SENSI 
DELL’ART. 41 DEL D.LGS. 267/2000 ED EVENTUALI SURROGAZIONI.

L’anno 2022 il giorno 18 del mese di Luglio convocato nelle forme di legge si è riunito il 
Consiglio comunale, secondo le modalità indicate dall’art. 29 bis del regolamento del 
Consiglio comunale, in sessione straordinaria ed in seduta pubblica.

Presiede: VERONICA ATITSOGBE (LA CONSIGLIERA ANZIANA)

Partecipa: CORRADO GRIMALDI (IL SEGRETARIO GENERALE)

Risultano presenti e assenti i consiglieri come dal seguente prospetto:

TOMMASI DAMIANO Presente PISA LUIGI Assente
AGNOLI CARLA Presente PIVA GIACOMO Presente
ATITSOGBE VERONICA Presente POLATO DANIELE Presente
BASSI CLAUDIO Presente POLI PAOLA Presente
BATTAGGIA ALBERTO Presente REA GIUSEPPE Presente
BEGHINI CARLO Presente ROSSI PAOLO Presente
BISINELLA PATRIZIA Presente ROTTA ALESSIA Presente
BOZZA ALBERTO Presente RUSSO ROSARIO Presente
BRESAOLA MICHELE Presente SBOARINA FEDERICO Presente
CASELLA FRANCESCO Presente SEGATTINI FABIO Presente
CONA GIACOMO Presente STELLA CHIARA Presente
CUGINI JESSICA VERONICA Presente TONNI SERGIO Presente
DIDONE' LORENZO Presente TOSI BARBARA Presente
FALEZZA ALBERTO Presente TOSI FLAVIO Presente
LELLA ANTONIO Presente TRINCANATO PIETRO 

GIOVANNI
Presente

MARIOTTI MASSIMO Presente VALLANI STEFANO Presente
MOLINO ANNAMARIA Presente VERZE' BEATRICE Presente
PADOVANI CARLA Presente ZAVARISE NICOLO' Presente
PADOVANI MARCO Presente

e pertanto, alla trattazione dell'oggetto, risultano presenti 36 e assenti 1 su un totale di 37 
membri del Consiglio.
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***********************omissis il resto*************************

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Vista la proposta di deliberazione n. 75/2022 del 07/07/2022 e la successiva 
versione modificata dagli Uffici del 18/07/2022, presentata dalla Segreteria del 
Consiglio comunale, inerente l'oggetto e depositata agli atti;

- Udita l'illustrazione della proposta, su richiesta del Presidente, da parte del 
Segretario Generale Dott. Corrado Grimaldi;

- Udito il dibattito svoltosi con l'intervento dei Consiglieri, come riportato nel 
separato sommario verbale della seduta a cui si fa integrale rinvio;

Premesse

Visto l'atto di proclamazione degli eletti alle elezioni amministrative del 12/26 giugno 
2022, da parte dell’Ufficio Centrale Elettorale in data 29 giugno 2022, da cui risultano i 
seguenti nominativi:

TOMMASI Damiano, Sindaco;

PER LA LISTA N. 12 (Damiano Tommasi Sindaco)
ATITSOGBE Veronica n. 1
BUFFOLO Jacopo n. 2
SANDRINI Italo n. 3
DIDONE' Lorenzo n. 4
BASSI Claudio n. 5
POLI Paola n. 6
PIVA Giacomo n. 7
REA Giuseppe n. 8
STELLA Chiara n. 9
MOLINO Annamaria n. 10

PER LA LISTA N. 11 (Partito Democratico)
BENINI Federico n. 1
ROTTA Alessia n. 2
LA PAGLIA Elisa n. 3
DALLE PEZZE Elisa n. 4
AGNOLI Carla n. 5
VALLANI Stefano n. 6
BRESAOLA Michele n. 7
BEGHINI Carlo n. 8

PER LA LISTA N. 14 (Traguardi)
FERRARI Tommaso n. 1
VERZE' Beatrice n. 2
CONA Giacomo n. 3

PER LA LISTA N. 15 (In Comune per Verona – Sinistra Civica Ecologista)
BERTUCCO Michele n. 1
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SBOARINA Federico, candidato Sindaco non eletto collegato alle liste nn. 21, 22, 23, 
24, 25, 26;

PER LA LISTA N. 22 (Giorgia Meloni – Fratelli d'Italia – Sboarina Sindaco)
PADOVANI Marco n. 1
POLATO Daniele n. 2
MARIOTTI Massimo n. 3

PER LA LISTA N. 24 (Sboarina Sindaco – Battiti per Verona)

RUSSO Rosario n. 1
PADOVANI Carla n. 2

PER LA LISTA N. 23 (Lega – Liga Veneta - Salvini)
ZAVARISE Nicolò n. 1

PER LA LISTA N. 25 (Verona Domani – Coraggio Italia)
ROSSI Paolo n. 1

TOSI Flavio, candidato Sindaco non eletto collegato alle liste n. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,  8,9;

PER LA LISTA N. 3 (Lista Tosi Sindaco)
PISA Luigi n. 1
LELLA Antonio n. 2
TOSI Barbara n. 3

PER LA LISTA N. 2 (Fare! Con Flavio Tosi)
BISINELLA Patrizia n. 1

PER LA LISTA N. 7 (Forza Italia Berlusconi per Tosi)
BOZZA Alberto n. 1

Rilevato che:
- a norma dell'art. 41 del TUEL 267/2000, nella seduta immediatamente successiva alle 
elezioni il consiglio comunale, prima di procedere alla trattazione di qualsiasi altro 
argomento, deve esaminare la condizione degli eletti e, qualora accerti l'esistenza di 
situazioni di ineleggibilità, procedere alle relative, eventuali surrogazioni. La materia delle 
cause di ineleggibilità del sindaco e dei consiglieri comunali è regolata dal TU stesso, che 
agli artt. 60 e 61 ne fornisce un elenco dettagliato e tassativo. Qualora sussista e non sia 
stata rimossa entro i termini indicati dalla legge alcuna delle situazioni ivi indicate, il 
consigliere eletto viene dichiarato decaduto ed il suo seggio e’ attribuito al candidato che  
lo segue immediatamente nella medesima lista;

- le cause di ineleggibilità sono riconducibili a specifiche situazioni, tassativamente 
identificate dal legislatore, che vanno ad incidere direttamente sul diritto di elettorato 
passivo, in quanto ritenute di per sé capaci di alterare la par condicio dei candidati e 
quindi potenzialmente idonee a falsare il risultato elettorale. Pertanto, l'accertamento 
della sussistenza di alcuna delle ipotesi prefigurate, non tempestivamente cessate, 
comporta la dichiarazione di decadenza dalla carica consiliare;

- le cause di incompatibilità, previste negli artt. 63 e seguenti del medesimo TUEL, si 
riferiscono invece a situazioni inconciliabili con uno svolgimento imparziale del mandato 
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elettivo, vengono in considerazione solo al momento in cui la carica e’ assunta e possono 
essere utilmente rimosse dall’interessato entro i termini stabiliti dalla legge;

- le principali situazioni di incompatibilità sono elencate nell’art. 63;

- l'art. 64 prevede poi in particolare che, nei comuni con oltre 15.000 abitanti, il consigliere 
che accetta la carica di assessore cessa da quella di consigliere ed al suo posto subentra 
il primo dei non eletti della medesima lista. E' stato precisato dal Ministero dell'Interno, 
con circolare n. 15900/1bis/111 del 31.12.1996, e confermato dalla giurisprudenza, che in 
tale ipotesi non necessitano le dimissioni del consigliere - assessore, ma la cessazione 
dalla carica elettiva costituisce un effetto automatico previsto dalla legge, al quale 
consegue direttamente ed altrettanto automaticamente il subentro del primo dei non 
eletti;

- il successivo art. 65 prevede inoltre l’incompatibilità della carica di consigliere comunale 
con quella di consigliere di circoscrizione dello stesso o di altro comune.

Preso atto che in data 18 luglio 2022, il Sindaco ha nominato i componenti della Giunta e 
tra questi i consiglieri Jacopo Buffolo (decreto sindacale n. 275/2022), Italo Sandrini 
(decreto sindacale n. 279/2022 ), Federico Benini (decreto sindacale n. 273/2022), la 
consigliera Elisa La Paglia (decreto sindacale n. 278/2022) il consigliere Tommaso 
Ferrari (decreto sindacale n. 277/2022) ed il consigliere Michele Bertucco (decreto 
sindacale n. 274/2022), i quali tutti, avendo accettato la carica, sono decaduti dal 
Consiglio comunale;
Rilevato che al posto dei consiglieri decaduti subentrano i primi dei non eletti delle 
rispettive liste, vale a dire i consiglieri Alberto Battaggia e Sergio Tonni per la lista 
Damiano Tommasi Sindaco, i consiglieri Fabio Segattini e Alberto Falezza per la lista PD, 
il consigliere Pietro Giovanni Trincanato per la lista Traguardi, la consigliera Jessica 
Veronica Cugini per la lista In Comune per Verona - Sinistra Civica Ecologista;
Considerato che il responsabile della Segreteria del Consiglio ha compiuto, in sede di 
istruttoria della presente proposta, un esame della condizione degli eletti, sulla base degli 
atti d'ufficio e delle dichiarazioni dagli stessi sottoscritte. Dall'istruttoria è emerso che:
- le consigliere ed i consiglieri Veronica Atitsogbe, Beatrice Verzè e Michele Bresaola, 
eletti anche nel consiglio della Circoscrizione 5^, la consigliera Chiara Stella ed il 
consigliere Sergio Tonni, eletti anche nel consiglio della Circoscrizione 2^ ed il consigliere 
Pietro Giovanni Trincanato eletto anche nel consiglio della Circoscrizione 1^, come da 
verbali dei rispettivi Uffici Centrali circoscrizionali in data 17 giugno – 6 luglio 2022, hanno 
comunicato le proprie dimissioni dalla carica circoscrizionale rispettivamente con note pg 
252251 del 14/07/2022, pg 249110 del 12/07/2022, pg 250236 del 12/07/2022, pg 
254668 del 15/07/2022, pg 256718 del 18/07/2022, pg 256474 del 18/07/2022 agli atti, 
per cui è venuta meno nei loro riguardi la situazione di incompatibilità prevista dall’art. 65 
TUEL, mentre la consigliera Elisa Dalle Pezze, eletta anche nel consiglio della 
Circoscrizione 2^, ha rassegnato le dimissioni dalla carica di consigliera comunale con 
nota pg 257589 del 18 luglio 2022, per cui al suo posto subentra il consigliere Francesco 
Casella, terzo dei non eletti della medesima lista PD; il consigliere Fabio Segattini, eletto 
anche nel consiglio della Circoscrizione 4^, non ha al momento formulato l'opzione tra le 
cariche alle quali è stato eletto, per cui gli viene contestata la situazione di incompatibilità 
ex articolo 65 TUEL;
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- il consigliere Massimo Mariotti ricopre la carica di presidente di SERIT srl, azienda 
qualificabile come ente privato in controllo pubblico ai sensi del d. lgs. 39/2013, come 
risulta anche dalla deliberazione n. 77 in data 23 dicembre 2021: “Ricognizione periodica 
delle partecipazioni societarie del comune di Verona e piano di razionalizzazione 2021 
(art. 20 D. Lgs. N. 175/2016), essendo la stessa partecipata per il 99,74% del capitale 
sociale da AMIA spa, a sua volta partecipata da AGSM-AIM che ne possiede il 100% del 
capitale sociale ed essendo quest’ultima  partecipata per il 61,2 del capitale sociale dal 
Comune di Verona. Tale posizione concretizza la situazione di incompatibilità prevista 
dall’art. 13, c. 3 del citato d.lgs. 39/2013;
Considerato che tale ultima previsione non è inserita nel TUEL, ma in un autonomo 
corpus normativo, che detta una specifica disciplina anche per quanto riguarda il 
procedimento, i soggetti legittimati a procedere, la vigilanza, le conseguenze e le sanzioni 
(artt. 15-19), nonché i termini per la rimozione delle cause di incompatibilità (art. 1, c. 2 
lett. h), diversi ed almeno in parte inconciliabili con la specifica normativa contenuta nel 
TUEL
Considerato, altresì, che manca una norma di coordinamento tra i diversi plessi 
disciplinari (D.lgs. n. 267/2000 e D.Lgs. n. 39/2013) e che in materia di limitazioni alle 
cariche elettive vige il principio generale di tassatività delle relative cause legali e divieto 
di analogia;
Ritenuto, pertanto, di non poter procedere  in questa sede alla formale contestazione ed 
avvio del procedimento di rimozione previsto dall’art. 69 TUEL, che prevede : “1. Quando 
successivamente alla elezione si verifichi qualcuna delle condizioni previste dal presente 
capo come causa di ineleggibilità ovvero esista al momento della elezione o si verifichi 
successivamente qualcuna delle condizioni di incompatibilità previste dal presente 
capo il consiglio di cui l'interessato fa parte gliela contesta.”
Ritenuto di riservarsi un ulteriore approfondimento in merito, dando peraltro tempestiva 
informazione al R.P.C.T. di SERIT s.r.l. circa la situazione in cui versa il Presidente 
Mariotti allo scopo di attivare il procedimento di accertamento, contestazione e rimozione 
dell’incompatibilità rilevata in questa sede;
Rilevato che lo stesso consigliere Massimo Mariotti riveste altresì la carica di componente 
del consiglio direttivo del Consorzio ZAI, qualificabile, ai sensi della normativa di settore 
(d.lgs. 33/2013) come ente pubblico vigilato da questo Comune, sia in ragione della 
quota di capitale di dotazione, che per il potere di nomina riservato al Comune di un terzo 
degli amministratori. Essendo il Consiglio direttivo, in base all’art. 6 dello Statuto del 
Consorzio, approvato con D.P.R. 3 ottobre 1977, investito di tutti i poteri di azione e 
gestione del Consorzio stesso, ricorre nei confronti del consigliere Mariotti la situazione di 
incompatibilità prevista dall’art. 63, c. 1, n. 1 del TUEL, che conseguentemente gli deve 
essere contestata;
Dato atto che anche nei confronti dei consiglieri subentranti a diverso titolo nella 
assemblea consiliare è stata effettuata dal  responsabile della Segreteria del Consiglio 
l’esame delle condizioni di eleggibilità e compatibilità, sulla base degli atti d’ufficio e delle 
dichiarazioni sottoscritte dagli interessati;
Precisato, infine, che è stata anche verificata (mediante acquisizione delle necessarie 
certificazioni, conservate in atti) l'insussistenza, per tutti gli eletti, delle ipotesi previste 
dagli artt. 10 e 11 del d.lgs. 235/2012 (c.d. “Legge Severino”) che vanno ad incidere sulla 
validità dell'elezione e costituiscono cause ostative all’esercizio della funzione.

Preso atto dell'allegato parere, relativo alla proposta nel presente testo modificato, 
espresso dal Dirigente proponente sulla proposta di deliberazione in oggetto ai sensi e 
per gli effetti dell'art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
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Visto l'atto di proclamazione degli eletti da parte dell'Ufficio Centrale Elettorale in data 29 
giugno 2022, di cui ai verbali 14-18 giugno, 28 giugno e 29 giugno 2022, agli atti della 
presente proposta;

Visti gli articoli 41, 60, 61, 63, 64, 65 e 69 del TUEL 267/2000;
Preso atto che in data 18/07/2022 i signori Federico Benini, Michele Bertucco, Jacopo 
Buffolo, Tommaso Ferrari, Elisa La Paglia, Italo Sandrini sono stati nominati assessori e  
sono pertanto decaduti, all'atto dell'accettazione della nomina, dalla carica di consigliere; 
conseguentemente i loro seggi sono attribuiti, ai sensi dell'art. 64 del T.U. 267/00, ai 
signori  Fabio Segattini, Jessica Veronica Cugini, Alberto Battaggia, Alberto Falezza, 
Sergio Tonni primi dei non eletti nelle rispettive liste;
Preso atto altresì che con nota pg 257589 del 18 luglio 2022 la consigliera Elisa Dalle 
Pezze, eletta anche nel consiglio della Circoscrizione 2^, ha rassegnato le dimissioni dalla 
carica di consigliera comunale, per cui al suo posto subentra il consigliere Francesco 
Casella, terzo dei non eletti nella medesima lista alla quale appartiene la dimissionaria;

Verificata, su invito del Presidente ed a cura del Collegio e dei suoi singoli componenti 
presenti, la condizione di tutti gli eletti a norma dell’art. 41 TUEL;

******************************************************
Sottoposta dalla Presidente Atitsogbe in votazione la proposta di delibera, ha dato il 
seguente esito rilevato dal sistema e proclamato dalla Presidente:

Consiglieri presenti: 36
Non Votanti: 0

Votanti: 36
Astenuti: 1

Favorevoli: 35
Contrari: 0

Presenti: n. 36
C. Agnoli, V. Atitsogbe, C. Bassi, A. Battaggia, C. Beghini, P. Bisinella, A. Bozza, M. 
Bresaola, F. Casella, G. Cona, J. Cugini, L. Didone', A. Falezza, A. Lella, M. Mariotti, A. 
Molino, M. Padovani, C. Padovani, G. Piva, D. Polato, P. Poli, G. Rea, P. Rossi, A. Rotta, 
R. Russo, F. Sboarina, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. Tonni, B. Tosi, F. Tosi, P. 
Trincanato, S. Vallani, B. Verze', N. Zavarise

Assenti: n. 1 L. Pisa

Non Votanti: n. 0 NESSUN NON VOTANTE

Favorevoli: n. 35
C. Agnoli, V. Atitsogbe, C. Bassi, A. Battaggia, C. Beghini, P. Bisinella, A. Bozza, M. 
Bresaola, F. Casella, G. Cona, J. Cugini, L. Didone', A. Falezza, A. Lella, A. Molino, M. 
Padovani, C. Padovani, G. Piva, D. Polato, P. Poli, G. Rea, P. Rossi, A. Rotta, R. Russo, 
F. Sboarina, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. Tonni, F. Tosi, B. Tosi, P. Trincanato, 
S. Vallani, B. Verze', N. Zavarise

Contrari: n. 0 NESSUN CONTRARIO

Astenuti: n. 1 M. Mariotti

DELIBERA
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1) di dare atto che il Consiglio Comunale, a seguito della proclamazione dell'Ufficio 
Centrale Elettorale in data 29 giugno 2022, dell'accettazione delle nomine ad assessore 
con decreti sindacali in data 18/07/2022 da parte dei signori Federico Benini, Michele 
Bertucco, Jacopo Buffolo, Tommaso Ferrari, Elisa La Paglia, Italo Sandrini e d e l l e  
r e l a t i v e  s u r r o g a z i o n i  c h e  o p e r a n o  e x  l e g e  e  t e n u t o  c o n t o  delle 
risultanze dell’istruttoria d’ufficio, risulta così composto:

TOMMASI Damiano, Sindaco;

PER LA LISTA N. 12 (Damiano Tommasi Sindaco)

ATITSOGBE Veronica n. 1
DIDONE' Lorenzo n. 2
BASSI Claudio n. 3
POLI Paola n. 4
PIVA Giacomo n. 5
REA Giuseppe n. 6
STELLA Chiara n. 7
MOLINO Annamaria n. 8
BATTAGGIA Alberto n. 9
TONNI Sergio n. 10

PER LA LISTA N. 11 (Partito Democratico)
ROTTA Alessia n. 1
AGNOLI Carla n. 2
VALLANI Stefano n. 3
BRESAOLA Michele n. 4
BEGHINI Carlo n. 5
SEGATTINI Fabio n. 6
FALEZZA Alberto n. 7
CASELLA Francesco n. 8

PER LA LISTA N. 14 (Traguardi)

VERZE' Beatrice n. 1
CONA Giacomo n. 2
TRINCANATO Pietro Giovannni n. 3

PER LA LISTA N. 15 (In Comune per Verona – Sinistra Civica Ecologista)
CUGINI Jessica Veronica n. 1

SBOARINA Federico, candidato Sindaco non eletto collegato alle liste nn. 21, 22, 23, 
24, 25, 26;

PER LA LISTA N. 22 (Giorgia Meloni – Fratelli d'Italia – Sboarina Sindaco)
PADOVANI Marco n. 1
POLATO Daniele n. 2
MARIOTTI Massimo n. 3

PER LA LISTA N. 24 (Sboarina Sindaco – Battiti per Verona)

RUSSO Rosario n. 1
PADOVANI Carla n. 2
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PER LA LISTA N. 23 (Lega – Liga Veneta - Salvini)
ZAVARISE Nicolò n. 1

PER LA LISTA N. 25 (Verona Domani – Coraggio Italia)
ROSSI Paolo n. 1

TOSI Flavio, candidato Sindaco non eletto collegato alle liste nn. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 
9;

PER LA LISTA N. 3 (Lista Tosi Sindaco)
PISA Luigi n. 1
LELLA Antonio n. 2
TOSI Barbara n. 3

PER LA LISTA N. 2 (Fare! Con Flavio Tosi)
BISINELLA Patrizia n. 1

PER LA LISTA N. 7 (Forza Italia Berlusconi per Tosi)
BOZZA Alberto n. 1
2) di contestare ai sensi e per gli effetti dell’art. 69 del d. lgs. 267/200 al consigliere Fabio 
Segattini, eletto anche nel Consiglio della Circoscrizione 4^ la situazione di incompatibilità 
prevista dall’art. 65, c. 3 del d.lgs. 267/2000;
3) di contestare ai sensi e per gli effetti dell’art. 69 del d. lgs. 267/200 al consigliere 
Massimo Mariotti, membro del Consiglio direttivo del Consorzio ZAI la situazione di 
incompatibilità prevista dall’art. 63, c. 1, n. 1 del d.lgs. 267/2000;
4 di comunicare al RPCT della società Serit srl l’asserita condizione di incompatibilità del 
Consigliere Massimo Mariotti descritta in premessa, per i provvedimenti di competenza;
5) di demandare al Dirigente della Segreteria del Consiglio l'esecuzione.

Con successiva e separata votazione, che ha dato il seguente esito come rilevato 
dal sistema e proclamato dalla Presidente:

Consiglieri presenti: 36
Non Votanti: 0

Votanti: 36
Astenuti: 1

Favorevoli:35
Contrari: 0

Presenti: n. 36
C. Agnoli, V. Atitsogbe, C. Bassi, A. Battaggia, C. Beghini, P. Bisinella, A. Bozza, M. 
Bresaola, F. Casella, G. Cona, J. Cugini, L. Didone', A. Falezza, A. Lella, M. Mariotti, A. 
Molino, M. Padovani, C. Padovani, G. Piva, D. Polato, P. Poli, G. Rea, P. Rossi, A. Rotta, 
R. Russo, F. Sboarina, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. Tonni, B. Tosi, F. Tosi, P. 
Trincanato, S. Vallani, B. Verze', N. Zavarise

Assenti: n. 1 L. Pisa

Non Votanti: n. 0 NESSUN NON VOTANTE

Favorevoli: n. 35
C. Agnoli, V. Atitsogbe, C. Bassi, A. Battaggia, C. Beghini, P. Bisinella, A. Bozza, M. 
Bresaola, F. Casella, G. Cona, J. Cugini, L. Didone', A. Falezza, A. Lella, A. Molino, M. 
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Padovani, C. Padovani, G. Piva, D. Polato, P. Poli, G. Rea, P. Rossi, A. Rotta, R. Russo, 
F. Sboarina, F. Segattini, C. Stella, D. Tommasi, S. Tonni, F. Tosi, B. Tosi, P. Trincanato, 
S. Vallani, B. Verze', N. Zavarise

Contrari: n. 0 NESSUN CONTRARIO

Astenuti: n. 1 M. Mariotti

6) di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento ai sensi di legge e 
stante l’urgenza di provvedere in merito.

***********************omissis il resto*************************



10

 IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE

Firmato digitalmente da:

 IL SEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente da:

VERONICA ATITSOGBE CORRADO GRIMALDI


