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DETERMINA 1374 DEL 24/03/2026 
 
OGGETTO: DIREZIONE CULTURA TURISMO SPETTACOLO - DETERMINAZIONE A 

CONTRARRE E CONTESTUALE AGGIUDICAZIONE MEDIANTE 
AFFIDAMENTO DIRETTO ALLA DITTA ASTER S.R.L. DEL SERVIZIO DI 
REALIZZAZIONE DI ATTIVITÀ CULTURALI PRESSO I SITI DEL 
PATRIMONIO UNESCO E I LUOGHI STORICI DEL TERRITORIO DI 
VERONA - ANNI 2026 - 2027 - 2028 - 2029 (CPV 79952100-3) - IMPEGNO 
DI SPESA EURO 31.520,00 IVA ESENTE AI SENSI DELL’ART. 10 D.P.R. 
633/1972 - CIG BAE3AA2370 - FASC. N. 6/2026  

 
 

 IL DIRIGENTE CULTURA TURISMO E SPETTACOLO 
  

Premesso che: 
 il Ministero della Cultura, le regioni e gli altri enti pubblici territoriali, anche con il 

concorso delle università e di altri soggetti pubblici e privati, realizzano, promuovono 
e sostengono, anche congiuntamente, ricerche, studi ed altre attività conoscitive 
aventi ad oggetto il patrimonio culturale (art 118 del D. Lgs 42/2004); 

 le attività didattiche, iniziative culturali, visite e percorsi guidati sono parte integrante 
del servizio di fruizione dei beni culturali di appartenenza pubblica e, come tali, sono 
qualificate come servizio pubblico (art. 101 del D. Lgs. n. 42/2004); 

 Il centro storico di Verona racchiuso nella cinta muraria magistrale è stato 
riconosciuto sito patrimonio mondiale dall’UNESCO con il nome di “City of Verona” 
nell’anno 2000 e il Comune di Verona è stato indicato quale soggetto referente per 
la gestione del sito (Protocollo d’intesa con il Ministero della Cultura del 4 aprile 2007); 
  

Considerato che: 
• il Comune di Verona, ai sensi del proprio Statuto, ha tra i propri compiti la 

valorizzazione da città e i suoi quartieri in tutte le sue forme ed espressioni, nonché 
quello di favorire il progresso della cultura in ogni sua libera manifestazione; a tale 
fine sviluppa forme di collaborazione con enti, istituzioni e associazioni e promuove 
iniziative di incontro e scambio culturale; 

• il Comune di Verona ha lo scopo di promuovere il sito patrimonio mondiale UNESCO 
“Città di Verona” organizzando forme di turismo sostenibile e di didattica diffusa, 
relativa specialmente al patrimonio meno valorizzato della cinta muraria magistrale;   

• il progetto di sviluppo della didattica è concepito come un’iniziativa di valorizzazione 
del patrimonio culturale e naturalistico del sito riconosciuto dall’UNESCO per 
ampliare e diversificare l'offerta turistica veronese, andando oltre i confini del centro 
storico, valorizzando anche la cinta muraria magistrale, a cominciare dai monumenti 
di proprietà civica della Rondella delle Boccare e del Bastione delle Maddalene; 
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• l’iniziativa punta a rafforzare l'attrattività della città per visitatori turisti, ma anche a 
creare un’esperienza autentica per chi vive e abita a Verona, a cominciare dagli 
istituti scolastici di ogni ordine e grado; 

 
Visti: 

• il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, “Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti 
Locali” e in particolare: 
∘ l'art. 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi 

compresa la responsabilità delle procedure di gara e l’impegno di spesa; 
∘ l’art. 124, relativo alle pubblicazioni all’albo pretorio; 
 l’art. 183, comma 7, il quale stabilisce che i provvedimenti che comportano 

impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono  
esecutivi con l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria; 

∘ l’art. 191, il quale stabilisce le modalità di assunzione degli impegni di spesa; 
∘ l'art. 192, che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a 

contrattare per definire il fine, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali 
del contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del contraente e le 
ragioni che ne sono alla base; 

• il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei Contratti Pubblici” e successive 
modificazioni, in particolare: 
∘ gli artt. 1, 2 e 3 relativi ai principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al 

mercato; 
∘ l’art. 17, il quale stabilisce che in caso di affidamento diretto, la determinazione a 

contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della 
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla 
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale e l’Allegato I.1 all’articolo 
3, comma 1, lettera d); 

∘ l’art. 21, che disciplina il ciclo di vita digitale dei contratti pubblici; 

∘ l’art. 25, comma 2, il quale stabilisce che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
utilizzano le piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure 
di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici; 

∘ l’art. 28, relativo alla trasparenza dei contratti pubblici; 
∘ l’art. 48, comma 2, relativo all’interesse transfrontaliero; 
∘ l’art. 49 sul principio di rotazione degli affidamenti; 
∘ l’art. 50, comma 1, lett. b), il quale stabilisce che le stazioni appaltanti procedono 

mediante affidamento diretto dei servizi e delle forniture di importo inferiore a  
140.000,00, euro anche senza consultazione di più operatori economici 
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra 
gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 
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 l'art. 3 della L. n. 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari; 
 il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 in materia di pubblicazione nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”; 
 il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti approvato con deliberazione del 

Consiglio comunale n. 15 del 13 marzo 2025; 
 la determinazione dell’Autorità per la Vigilanza n. 3 del 05/03/2008, in materia di rischi 

interferenziali; 
• l’art. 1, comma 512, della L. n. 208/2015  sulle modalità di acquisto di beni e servizi 

informatici e di connettività; 
• la Deliberazione di Consiglio n. 77 del 18/12/2025, immediatamente eseguibile, con la 

quale è stato approvato il Bilancio di previsione 2026-2028 del Comune di Verona e la 
nota di aggiornamento al DUP 2026-2028; 

• la Deliberazione di Giunta n. 2 del 09/01/2026, dichiarata immediatamente eseguibile, 
con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio finanziario 
2026-2028; 

 
Ravvisata la necessità di provvedere al servizio di realizzazione di attività didattiche, 
iniziative culturali, visite e percorsi guidati, da programmare per il quadriennio 2026-2029 
presso i siti del sito patrimonio mondiale riconosciuto dall’UNESCO “Città di Verona” e da 
rivolgere a titolo gratuito alle scuole di ogni ordine e grado e a tutta la cittadinanza e che tale 
approvvigionamento ha un valore pari ad euro 31.520,00 IVA esente ai sensi dell’art. 10 
D.P.R. 633/1972; 
 
Dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all'art. 26, comma 1, della L. 
488/1999 e ss.mm.ii., aventi ad oggetto beni comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento; 
 
Ritenuto, in ragione dell’importo del servizio da eseguire, di fare ricorso alla procedura di 
affidamento diretto sulla base della normativa citata in premessa, utilizzando la piattaforma 
MEPA; 

 
Specificato che, in applicazione del Principio del risultato, che costituisce criterio prioritario 
per l'esercizio del potere discrezionale e per l'individuazione della regola del caso concreto, 
la Direzione Cultura Turismo Spettacolo adotta per l'affidamento e la sua esecuzione la 
massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo, nel rispetto dei 
principi di legalità, trasparenza e concorrenza; 
 
Ritenuto opportuno organizzare, per il quadriennio 2026-2029, attività didattiche, iniziative 
culturali, visite e percorsi guidati, nei siti del patrimonio UNESCO e i luoghi storici del 
territorio di Verona, con costi a carico dell’Amministrazione; 
 
Vista l’offerta (P.G. 85371/2026) presentata dalla ditta Aster s.r.l., individuata mediante 
istruttoria informale, con sede legale in Milano, Via A. Cadamosto, 7, C.F. e P. IVA 
13324030157, come da seguente schema: 
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Descrizione 

attività 
Quantità Importo Quantità Importo Quantità Importo Quantità Importo Importo 

complessivo 
triennale 

Attività 
culturale - 
educativa 1h 
per scuole/bambini 8 

€ 
1.600,00 8 

€ 
1.600,00 8 

€ 
1.600,00 8 

€ 
1.600,00 € 6.400,00 

Attività culturale - 
educativa 1h30’ 
per scuole/bambini 

6 
€ 

1.500,00 6 
€ 

1.500,00 6 
€ 

1.500,00 6 
€ 

1.500,00 € 6.000,00 
Attività culturale - 
educativa 2h 
per scuole/bambini 5 

€ 
1.500,00 5 

€ 
1.500,00 5 

€ 
1.500,00 5 

€ 
1.500,00 € 6.000,00 

Attività 
culturale - 
educativa 1h 
per gruppi adulti 6 

€ 
1.440,00 6 

€ 
1.440,00 6 

€ 
1.440,00 6 

€ 
1.440,00 € 5.760,00 

Attività culturale - 
educativa 1h30’ 
per gruppi adulti 4 

€ 
1.160,00 4 

€ 
1.160,00 4 

€ 
1.160,00 4 

€ 
1.160,00 € 4.640,00 

Attività culturale - 
educativa 2h 
per gruppi adulti 2 € 680,00 2 € 680,00 2 € 680,00 2 € 680,00 € 2.720,00 
TOTALE 

31 
€ 

7.880,00 31 
€ 

7.880,00 31 
€ 

7.880,00 31 
€ 

7.880,00 € 31.520,00 
 
Rilevato che, nel rispetto dell’impegno economico assunto e sulla base dell’offerta ricevuta, 
per particolari esigenze amministrative, l’Amministrazione si riserva di rimodulare la tipologia 
delle attività richieste nello schema sopra indicato; 
 
Considerato che la ditta Aster s.r.l., con sede legale in Milano, Via A. Cadamosto, 7, C.F. e 
P. IVA 13324030157, è in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali mediante Trattativa Diretta sulla piattaforma 
MEPA; 
 
Le tariffe riportate nell’offerta (P.G. 85371/2026) sono le medesime anche qualora l’utenza 
esterna avanzi richieste di terzi esclusi dalla gratuità; 
 
Dato atto che il prezzo offerto pari a euro 31.520,00 esente IVA ai sensi dell’art. 10 D.P.R. 
633/1972 risulta congruo comparato con i prezzi di offerte precedenti con commesse 
identiche o analoghe; 
 
Considerato inoltre che l’appalto in oggetto: 

 ai sensi dell’art. 48, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 non riveste, come rilevato 
preliminarmente, un interesse transfrontaliero certo; 

 ai sensi dell’art. 58, del D.Lgs. n. 36/2023, non è divisibile in lotti, in quanto l’importo 
previsto assicura già l’effettiva possibilità di partecipazione da parte delle micro, 
piccole e medie imprese; 
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 ai sensi dell’art.14, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023 non è un frazionamento di una 
più ampia prestazione contrattuale volta ad evitare l’applicazione delle norme del 
codice; 

 ai sensi dell’art. 49, del D.Lgs. n. 36/2023, viene affidato nel rispetto del principio di 
rotazione come da Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Verona 
approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 15 del 13 marzo 2025; 

  nella fattispecie non ricorrono i presupposti per l’applicazione della clausola sociale 
prevista dall’art. 102, comma 1, lett. a) del decreto legislativo n. 36/2023 non 
sussistendo alcun contratto in essere nel settore di riferimento; 

 nel Foglio patti e condizioni sono previsti gli impegni a carico dell’appaltatore ai sensi 
dell’art. 102, comma, 1, lett. b) e c) del decreto legislativo n. 36/2023; 

 
Considerato che le caratteristiche del servizio offerto: 

 sono conformi alle specifiche tecniche richieste; 
 rispondono pienamente all’interesse pubblico che col presente affidamento si intende 

soddisfare; 
 
Ritenuto, pertanto, di affidare il servizio di realizzazione di attività didattiche, iniziative 
culturali, visite e percorsi guidati, nei siti del patrimonio UNESCO e i luoghi storici del 
territorio di Verona, da rivolgere a titolo gratuito alle scuole di ogni ordine e grado e a tutta 
la cittadinanza per il quadriennio 2026-2029 all’operatore economico Aster s.r.l., per un 
importo complessivo di euro 31.520,00 IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. 633/1972, 
mediante TD su MEPA n. 6113480; 
 
Ritenuto opportuno, per assicurare la copertura finanziaria di un contratto pluriennale e 
garantire la continuità di un servizio connesso con le funzioni fondamentali dell'ente, stabilire 
la copertura delle spese per i servizi resi per il periodo in oggetto come segue: 
• per euro 7.880,00 IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) del 
Bilancio 2026; 
• per euro 7.880,00  IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) 
del Bilancio 2027; 
• per euro 7.880,00 IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) del 
Bilancio 2028; 
• per euro 7.880,00 IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) del 
Bilancio 2029; 
 
Considerato che: 

• l’ufficio ha verificato la regolarità del DURC, agli atti; 
• trattasi di spesa volta ad assicurare il normale funzionamento del servizio; 
• ai sensi dell’art. 11, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, il contratto collettivo che Aster s.r.l. 

applica al personale dipendente risulta essere il seguente: CCNL Terziario; 
 
Preso atto che l’operatore economico sopra menzionato ha presentato 
l'autocertificazione (agli atti con PG n. 99296/2026 del 13/03/2023) relativa al possesso dei 
requisiti di ordine generale di cui al Titolo IV, Capo II e Capo III, della Parte V del D. Lgs. 
36/2023, relativamente ai quali verrà effettuato controllo successivo a campione, come 
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previsto dall’art. 52 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 per gli affidamenti di importo inferiore a 
40.000 euro e con le modalità di cui alla circolare del Direttore Generale n. 3 del 09/01/2026 
 
Rilevato che ai sensi dell’art. 53 del D.Lgs. n. 36/2023 non è stata richiesta la garanzia 
definitiva in quanto servizio affidato ad operatore particolarmente referenziato; 
 
Dato atto che ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000: 

• il fine che il contratto intende perseguire è promuovere la conoscenza del patrimonio 
culturale afferente i siti del patrimonio UNESCO e i luoghi storici del territorio di 
Verona; 

• l’oggetto del contratto è la realizzazione di attività didattiche, iniziative culturali, visite 
e percorsi guidati, i siti del patrimonio UNESCO e i luoghi storici del territorio di 
Verona; 

• il contratto sarà stipulato in forma scritta mediante corrispondenza secondo l’uso 
commerciale in conformità all’art. 18, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 e all’art. 36 del  
Regolamento per la disciplina dei contratti; 

• le clausole negoziali essenziali nonché le caratteristiche funzionali, sono contenute 
nel Foglio patti e condizioni agli atti d'ufficio; 

• la scelta del contraente è stata effettuata mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 
50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023; 
 

Ritenuto di procedere all’individuazione del responsabile unico del progetto (RUP) ai sensi 
dell’art. 15 del D. Lgs 36/2023; 
 
Rilevato, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 81/2008, che sono stati condotti accertamenti volti 
ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che 
non sono stati riscontrati i suddetti rischi, pertanto non è necessario provvedere alla 
redazione del DUVRI. Non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza; 
 
Dato atto che il presente affidamento avviene in assenza di conflitto di interessi, nel rispetto 
dell’art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023, dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di 
comportamento adottato da questa Amministrazione con deliberazione di Giunta n. 676 del 
25 giugno 2024; 
 
Verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 183, comma 8 del D.Lgs. 
267/2000; 
 
Verificato il rispetto degli equilibri di bilancio; 
 

 D E T E R M I N A 
 

1. di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

2. di affidare direttamente, mediante trattativa diretta su MEPA n. 6113480, per le ragioni 
indicate in premessa, il servizio di attività didattiche, iniziative culturali, visite e percorsi 
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guidati, da programmare per il quadriennio 2026-2029 presso monumenti e luoghi del 
sito patrimonio mondiale riconosciuto dall’UNESCO, con riguardo particolare, ma non 
esclusivo, alla Rondella delle Boccare e al Bastione delle Maddalene, da rivolgere a titolo 
gratuito alle scuole di ogni ordine e grado e a tutta la cittadinanza, all’operatore 
economico Aster s.r.l., con sede legale in Milano, Via A. Cadamosto, 7, C.F. e P. IVA 
13324030157, per un importo di euro 31.520,00 IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. 
633/1972; 

3. di impegnare la spesa totale di euro 31.520,00 IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. 
633/1972, come segue: 

• per euro 7.880,00 IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) del 
Bilancio 2026; 
• per euro 7.880,00  IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) 
del Bilancio 2027; 
• per euro 7.880,00 IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) del 
Bilancio 2028; 
• per euro 7.880,00 IVA esente sul capitolo 11601 (UFFICIO UNESCO - SPESE VARIE) del 
Bilancio 2029 

che presentano la necessaria disponibilità; 
4. di dare atto che i costi relativi alla sicurezza da interferenze sono pari a zero euro; 
5. che è stato verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, 

comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000; 
6. di nominare il Responsabile Unico del Progetto nella persona del Funzionario Responsabile del 

Servizio Turismo e Patrimonio Unesco dottor Ettore Napione ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 
36/2023; 

7. di procedere alla stipula del contratto in forma scritta con il soggetto affidatario mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale in conformità all’art. 18, comma 1 del D.Lgs. 
n. 36/2023; 

8. di dare atto che si procederà al controllo a campione, ai sensi dell’art. 52 del D.Lgs. n. 
36/2023, dei requisiti di ordine generale e speciale di cui al Titolo IV della Parte V, Capo 
II e Capo III del medesimo D.Lgs. n. 36/2023, secondo le modalità indicate dalla circolare 
comunale n. 3 del 9 gennaio 2026. Qualora in conseguenza della verifica condotta a 
campione, secondo quanto previsto dal citato art. 52, comma 1, del D.Lgs 36/2023, non 
sia confermata il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione 
appaltante procederà alla risoluzione del contratto, alla comunicazione all’ANAC ed alla 
sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di 
affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici 
mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento; 

9. di provvedere al pagamento su presentazione di fatture debitamente controllate e vistate 
in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale; 
 di dare atto che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’apposizione 
del visto di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria  ai sensi dell’art. 183, 
comma 7, del D. Lgs. n. 267/2000 e che con esso è immediatamente efficace, ai sensi 
dell'art. 17, comma 5, del D.Lgs 36/2023; 

11. di disporre che il presente provvedimento sarà pubblicato pubblicato nell'Albo Pretorio 
informatico di questo Comune, come disposto dall'art. 32, comma 1, della legge 
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18 giugno 2009; 
 di dare atto altresì che si provvederà ad adempiere agli obblighi di trasmissione dei dati 
e informazioni alla BDNCP, nonché di pubblicazione sul portale “Amministrazione 
Trasparente” dei dati previsti dagli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 28 del D.Lgs. n. 
36/2023 in materia di trasparenza. 

 
 

Firmato digitalmente da: 
Il Dirigente 
BARBARA LAVANDA 

 


