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DETERMINA 3185 DEL 15/07/2026

OGGETTO: SERVIZI SOCIALI  APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO PER LA CO-
PROGETTAZIONE DI INTERVENTI DI ANIMAZIONE SOCIO-CULTURALE 
ED EDUCATIVI PROPOSTI DA ENTI DEL TERZO SETTORE DA 
REALIZZARSI PRESSO LE SEDI DEI CENTRI PER LE FAMIGLIE DEL 
COMUNE DI VERONA “SPAZIO FAMIGLIE” E “FAMIGLIE IN SETTIMA” E 
RELATIVA DOCUMENTAZIONE. CUP I39I26000720004.

LA DIRIGENTE  DIREZIONE SERVIZI SOCIALI

Premesso che:

I Centri per le famiglie denominati “Spazio Famiglie” e “Famiglie in Settima” sono da 
considerarsi servizi educativi integrativi per l’infanzia disciplinati dal Dlgs 13 aprile 
2017 n. 65 art. 2. Essi sono servizi comunali rivolti alle famiglie con figli: un luogo di 
incontro sociale, culturale ed educativo mediato e facilitato da proposte e attività di 
promozione culturale, ludico-espressive, educative e formative che vedono le famiglie 
protagoniste.
Lo “Spazio Famiglie” è sito in via della Diga n° 19, all’interno dell’area di Corte 
Molon. E’ in corso da alcuni anni la realizzazione di interventi di animazione socio-
culturale ed educativi per bambini e ragazzi e i loro genitori afferenti allo “Spazio 
Famiglie”, da svolgersi presso la suddetta sede del centro.
I locali di Famiglie in Settima si affacciano su Piazza Frugose, la piazza centrale del 
quartiere. I due saloni con servizi attinenti vogliono offrire opportunità educative, 
ludiche e ricreative per bambini e ragazzi e i loro genitori, ma anche laboratori e attività 
per adolescenti: un ulteriore spazio in cui vivere relazioni con altre famiglie e in cui i 
propri figli potranno fare esperienze di crescita, socialità e apprendimento significative.
In casi particolari, le attività di promozione del servizio stesso e/o specifiche iniziative, 
possono tenersi anche presso altri luoghi, sempre nel territorio cittadino.

Entrambi i servizi afferiscono alla Direzione Servizi Sociali.

– ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.) i Comuni rappresentano la propria 
comunità, ne curano gli interessi e ne promuovono lo sviluppo, svolgendo le loro 
funzioni anche attraverso le attività che possono essere adeguatamente esercitate 
dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali;

– il D.Lgs. n. 117/2017 recante “Codice del Terzo Settore” (C.T.S.), attuativo della legge 
n. 106/2016 recante "Delega al Governo per la riforma del Terzo Settore, dell'impresa 
sociale e per la disciplina del servizio civile universale", prevede la riorganizzazione del 
sistema di registrazione degli ETS e di tutti gli atti di gestione rilevanti, secondo criteri 
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di semplificazione e armonizzazione;

– la sentenza della Corte costituzionale 131/2020, chiamata a decidere sulla legittimità di 
una legge regionale umbra, con il nuovo articolo 55 del D.lgs 117/2027, limita 
l'applicazione di tale ultima disposizione ai soli Ets. Si tratta di una delle più 
significative attuazioni del principio di sussidiarietà orizzontale (art. 118, comma 4, 
Costituzione). Il modello di condivisione della funzione pubblica pensato dall'art. 55 è 
riservato in via esclusiva agli Ets, i quali per la loro particolare configurazione sono gli 
unici in grado di offrire una garanzia di effettiva terziarietà rispetto al mercato;

– particolare rilievo assume, nell’ambito di tale riforma, la revisione della disciplina dei 
rapporti tra gli ETS e le amministrazioni pubbliche, fortemente improntati alla 
collaborazione attraverso percorsi di co-programmazione, co-progettazione ed 
accreditamento, posti in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 
241  e delle norme che disciplinano specifici procedimenti, in attuazione dei principi di 
sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, 
copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione, 
autonomia organizzativa e regolamentare, con particolare attenzione al rispetto dei 
principi di trasparenza, imparzialità, partecipazione e parità di trattamento  richiamati 
dall'art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017;

– Atteso al riguardo che il citato art. 55, terzo comma, prevede che la co-progettazione 
sia finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti 
di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti;

– il medesimo D.Lgs. n. 117/2017 prevede la riorganizzazione del sistema di 
registrazione degli Enti del Terzo Settore (ETS) e di tutti gli atti di gestione rilevanti, 
secondo criteri di semplificazione e armonizzazione;

– particolare rilievo assume, nell’ambito di tale riforma, la revisione della disciplina dei 
rapporti tra gli ETS e la Amministrazioni pubbliche, fortemente improntati alla 
collaborazione attraverso, in particolare, percorsi di coprogettazione posti in essere nel 
rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, e delle norme che disciplinano 
specifici procedimenti, in attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, 
efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, 
responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e 
regolamentare;

– l’art. 55, terzo comma, del  D.Lgs. n. 117/2017 prevede che la coprogettazione sia 
finalizzata alla definizione e all’eventuale realizzazione di specifici progetti di servizio o 
di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti;

Evidenziato che:

– risulta profondamente radicata nella tradizione amministrativa di questo Comune la 
valorizzazione delle libere forme associative in armonia con quanto previsto all’art. 43 
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dello Statuto comunale rubricato “Valorizzazione delle formazioni sociali”, 
riconoscendo il valore sociale e la funzione delle attività di volontariato e di promozione 
sociale come espressioni di partecipazione, solidarietà e pluralismo, promuovendone 
lo sviluppo nell'autonomia e favorendone l'apporto per il conseguimento delle finalità di 
carattere sociale, civile e culturale;

– il mondo del Terzo Settore si dimostra un alleato prezioso per fronteggiare i bisogni dei 
cittadini e per lo sviluppo del tessuto sociale territoriale;

– attraverso la valorizzazione dell’impatto sociale e di sostegno che le attività degli ETS 
sono in grado di esplicare, è possibile contribuire ad aumentare la capacità di offrire ai 
cittadini opportunità maggiormente adeguate e confacenti a bisogni determinati;

– la coprogettazione, di cui al richiamato art. 55 C.T.S, consente di attivare un 
partenariato, espressione dell’attività collaborativa e sussidiaria, in attuazione del 
principio di sussidiarietà orizzontale di cui all’art. 118, quarto comma, della 
Costituzione;

Rammentato che:

– il citato D.Lgs. n. 117/2017 riconosce il valore e la funzione sociale degli enti del Terzo 
settore, dell’associazionismo, dell’attività di volontariato quali espressione di 
partecipazione, solidarietà e pluralismo salvaguardandone la spontaneità ed 
autonomia e ne favorisce l'apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, 
solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, 
le Regioni, le Province autonome e gli enti locali;

– l'art. 5, c. 1, lettera a), di tale Decreto individua tra le attività di interesse generale 
svolte dagli enti del Terzo settore i servizi sociali di cui all’articolo 1, commi 1 e 2, della 
legge n. 328/2000 che rimanda all’art. 128 del della legge n. 112/2016 la quale 
identifica i servizi sociali in tutte le attività relative alla predisposizione ed erogazione di 
servizi, gratuiti e a pagamento, o di prestazioni economiche destinate a rimuovere e 
superare le situazioni di bisogno e di difficoltà che la persona umana incontra nel corso 
della sua vita, escluse soltanto quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello 
sanitario, nonché quelle assicurate in sede di amministrazione della giustizia;

– con la citata sentenza n. 131/2020 la Corte Costituzionale legittima pienamente gli 
strumenti del citato art. 55, come la coprogettazione, quale modello che non si basa 
sulla corresponsione di prezzi e corrispettivi dalla parte pubblica a quella privata, ma 
sulla convergenza di obiettivi e sull’aggregazione di risorse pubbliche e private per la 
programmazione e la progettazione, in comune, di servizi e interventi diretti a elevare i 
livelli di cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale, secondo una sfera 
relazionale che si colloca al di là del mero scambio utilitaristico; ciò, al fine di 
promuovere un’ampia sinergia tra attori diversi per definire insieme un complesso di 
interventi tra loro integrati e sinergici da sostenere destinando allo scopo, sempre sulla 
base di un processo condiviso, risorse dell’amministrazione e risorse che tale gruppo 
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individua sia internamente che esternamente;

Precisato che la presente coprogettazione:

– ha per oggetto la definizione progettuale di iniziative, interventi e attività da realizzare 
con modalità concertate e condivise con i soggetti del Terzo settore individuati in 
conformità a una procedura ad evidenza pubblica;

– fonda la sua funzione economico-sociale sui principi di trasparenza, partecipazione e 
sostegno all’adeguatezza dell’impegno privato nella funzione sociale;

– non è riconducibile all’appalto dei servizi e agli affidamenti in genere, ma alla logica 
dell’accordo procedimentale, destinato a concludersi con un accordo di collaborazione 
tra ente procedente e soggetto selezionato;

– non assume le caratteristiche del contratto d’appalto trattandosi di attività a fini pubblici 
sociali che comporta il mero rimborso delle spese sostenute e l’assenza di corrispettivi;

– richiede l’acquisizione del CIG ai soli fini della tracciabilità dei flussi finanziari, tenuto 
altresì conto che la procedura di coprogettazione non è a titolo oneroso ovvero non è 
previsto corrispettivo, e, pertanto, è estranea all’applicazione del codice dei contratti 
pubblici e, specificatamente, alla disciplina degli appalti. Invero, le risorse economiche 
impiegate sono da ricondurre ai contributi disciplinati dall’art. 12 della legge n. 
241/1990 in ragione della natura giuridica della coprogettazione e del rapporto di 
collaborazione che si instaura tra Pubblica amministrazione ed Enti del terzo settore 
privo di carattere sinalagmatico. Resta comunque fermo l’utilizzo di uno o più conti 
correnti bancari o postali, accesi presso banche o presso la società Poste italiane SpA, 
dedicati, anche non in via esclusiva, alla gestione dei finanziamenti in parola e l’utilizzo 
dello strumento del bonifico bancario o postale, ovvero di altri strumenti di pagamento 
idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni;

– l’accordo di collaborazione è da stipularsi in forma di convenzione, attraverso la quale 
vengono definite le modalità di realizzazione dell’intervento oggetto di coprogettazione 
in relazione ai reciproci rapporti;

Valutato che la gestione dei Centri per le famiglie del Comune di Verona richiede, per la 
sua peculiarità e delicatezza, la collaborazione con i soggetti del Terzo Settore il cui 
coinvolgimento attraverso percorsi di coprogettazione costituisce un importante strumento 
di riferimento per le politiche di welfare locale in tali ambiti di intervento;

Ritenuto pertanto opportuno nella realizzazione delle progettualità di cui trattasi continuare 
ad utilizzare, come per il biennio in corso, la modalità della coprogettazione che 
rappresenta una modalità alternativa all’appalto ed una forma di coinvolgimento del Terzo 
settore non più come mero erogatore di servizi, ma con un ruolo attivo nella progettazione 
e realizzazione degli interventi consentendo di unire esperienze e risorse pubbliche e 
private;
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Preso atto che la sottoscrizione della presente determinazione equivale all’attestazione 
della regolarità e correttezza dell’azione amministrativa di cui all’art. 147-bis, co. 1, del 
D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni, ai sensi dell’art. 5, co. 1, del Regolamento 
comunale del sistema integrato dei controlli interni approvato con Deliberazione del 
consiglio comunale n. 14 del 14 marzo 2013;

Visto il vigente Manuale per la gestione informatica dei documenti del Comune di Verona, 
approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 151 del 4 giugno 2014, ed, in 
particolare, l’art. 4, comma 1, lettera a), dell’Allegato 11, in merito alla pubblicazione 
all’Albo pretorio informatico delle determinazioni dirigenziali, per il quale la trasmissione 
delle determinazioni divenute efficaci all’ufficio preposto equivale a richiesta di 
pubblicazione;

Valutato di pubblicare l’Avviso e la relativa documentazione nelle more della 
creazione del CIG;

Visti, altresì:

– il D. Lgs. n. 267/2000 ed, in particolare, gli artt. 107, 183 e 192;
– l’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136;
– l’art. 32 della legge 69/2009;
– il D. Lgs. n. 33/2013, art. 26 e 27;
– l’art. 80 dello Statuto comunale;
– il D.Lgs. n. 117/2017;
– la legge 328/2000;
– la sentenza della Corte Costituzionale 131 del 26 giugno 2020 che radica 

costituzionalmente e nella normativa euro unitaria lo strumento della coprogettazione;
– il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche n. 72/2021 in materia di Linee guida 

sul rapporto tra PP.AA. ed enti del Terzo Settore con particolare riferimento all’art. 55 
del D. Lgs.n. 117/2017;

– la legge n. 241/1990 ed, in particolare, gli artt. 1, 11 e 12;

Evidenziato che l’argomento oggetto del presente provvedimento verte su materia affidata 
alla gestione dei Dirigenti responsabili dei relativi servizi;

DETERMINA

per le motivazioni illustrate nel preambolo,

1) di indire ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017, una procedura di coprogettazione 
per l’acquisizione di progettualità da parte degli enti del Terzo Settore interessati a 
coprogettare ed attuare gli interventi di animazione socio-culturale ed educativi 
proposti da Enti del Terzo Settore da realizzarsi presso le sedi dei Centri per le 
Famiglie del Comune di Verona “Spazio Famiglie” e “Famiglie in Settima” per il periodo 
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1° settembre 2026 – 31 agosto 2029;

2) di dare atto e stabilire, in conformità all’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, che:

a) il fine che con la convenzione si intende perseguire è quello di assicurare lo 
svolgimento delle attività  di animazione socio-culturale ed educativi proposte da 
Enti del Terzo Settore da realizzarsi presso le sedi dei Centri per le Famiglie del 
Comune di Verona

b) l’oggetto della convenzione riguarda la regolazione dei reciproci rapporti tra 
l’Amministrazione procedente e gli Enti del Terzo Settore partner nella gestione 
delle predette attività;

c) la convenzione sarà stipulata in forma di scrittura privata, in modalità elettronica ove 
possibile;

d) le clausole ritenute essenziali sono contenute nella convenzione;
e) la scelta dei partner collaboratori è effettuata mediante procedura di 

coprogettazione ad evidenza pubblica ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017 e 
dell’art. 12 della legge n. 241/1990;

f) la motivazione che sta alla base della scelta della presente procedura sono indicati 
nel preambolo del presente provvedimento;

3) di approvare allo scopo gli schemi di: Avviso pubblico, domanda di partecipazione 
(Allegato A), dichiarazione sostituiva possesso requisiti (Allegato B), documento 
progettuale di massima (Allegato C),  schema Convenzione (Allegato D);

4) di dare atto che  l’Avviso e la relativa documentazione vengono pubblicati nelle more 
della creazione del CIG;

5) di stabilire che:

– nel percorso di coprogettazione permane in capo all’Amministrazione pubblica 
procedente l’esclusiva prerogativa delle scelte e della valutazione sulle proposte 
progettuali presentate dagli interessati;

– il suddetto Avviso unitamente alla relativa documentazione e modulistica, sia 
pubblicato nell’apposita sezione dedicata del sito del Comune di Verona fino alla 
data di scadenza dell’avviso stabilita per il 5 dicembre 2023;

6) di assegnare a sé, avv. Chiara Bortolomasi, Dirigente della Direzione Servizi Sociali, le 
funzioni di responsabile del procedimento relative alla presente procedura, ai sensi 
dell’art. 5, comma 1, della legge n. 241/1990;

7) di fare riserva di nomina, con successivo proprio provvedimento e dopo la scadenza 
del termine fissato per la presentazione delle candidature, della Commissione tecnica 
cui saranno demandati l’esame e la valutazione dei progetti proposti in conformità alla 
disciplina procedurale;
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8) di dare atto che la sottoscrizione della presente determinazione da parte della 
Dirigente responsabile del servizio equivale ad attestazione di avvenuto controllo di 
regolarità amministrativa di cui all’art. 147-bis, co.1, del D. Lgs. n. 267/200, il cui 
parere favorevole è pertanto reso unitamente alla sottoscrizione medesima a termini 
dell’art. 5, co.1, del vigente Regolamento comunale del sistema integrato dei controlli 
interni;

9) di adempiere agli obblighi di trasparenza in applicazione di quanto previsto dal D.Lgs. 
n. 33/2013.

Firmato digitalmente da:
Il Dirigente
CHIARA BORTOLOMASI
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