
Rep. 2016/15

Deliberazione di Consiglio

SEDUTA del 17 Marzo 2016   N. 15

Oggetto: AREA  RISORSE  UMANE  E  STRUMENTALI  -  PERSONALE  - 
APPROVAZIONE  REGOLAMENTO  PER  IL  PATROCINIO  E  PER  IL 
RIMBORSO DELLE SPESE LEGALI.

L’anno 2016 il giorno 17 del mese di Marzo convocato nelle forme di legge si è riunito il 
Consiglio Comunale, in sessione ordinaria ed in seduta Pubblica

Presiede: ZANOTTO LUCA

ASSENTE IL SINDACO

Risultano presenti e assenti i consiglieri come dal seguente prospetto
BACCHINI MARCO
BATTISTONI RICCARDO
BENCIOLINI GIANNI
BERTOLOTTI EUGENIO
BERTUCCO MICHELE
BOVO DONATELLA
BRUNELLI MARISA
CASTELLETTI LUIGI
DAVOLI ANSEL
DI DIO VITTORIO
FANTONI GIANLUCA
FERMO DAMIANO
FORTE KATIA MARIA
LA PAGLIA ELISA
MACCAGNANI CRISTIANO
MANTOVANI LUCA
MASCHIO CIRO
NICOLI GAETANO
PAPADIA SALVATORE
PASETTO GIORGIO
PAVESI ANTONIA
PIUBELLO MASSIMO
RANDO FILIPPO

RUSSO ROSARIO
SACCARDI MARCO
SARDELLI ANDREA
SAURINI RICCARDO
SEGATTINI FABIO
SPANGARO FRANCESCO-SAVERIO
TOSI BARBARA
VALLANI STEFANO
UGOLI LUIGI
ZANOTTO LUCA
ZELGER ALBERTO

Risultano assenti:
DE ROBERTIS LOMBARDI MAURO
POLATO DANIELE

e pertanto risultano presenti 34 e assenti 3 per un totale di 37 componenti del Consiglio.

Assiste AVV. CRISTINA PRATIZZOLI (SEGRETARIO GENERALE)
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Il  Presidente  dà la  parola  all'Assessore  Toffali per  l’illustrazione  della  proposta  di 
deliberazione n. 55.

Terminata l’illustrazione, il Presidente apre il dibattito nel corso del quale intervengono i 
consiglieri:

• Ugoli
• Vallani
• Bertolotti

Il Presidente, visto che nessun altro consigliere chiede di intervenire, chiude il dibattito e 
dà la  parola all'Assessore  Toffali che  effettua  l’intervento  di  replica  durante  il  quale 
comunica di accogliere gli emendamenti n. 1 e n. 4.

Interviene il consigliere Ugoli che comunica di ritirare gli emendamenti n. 2 e n. 3, come 
confermato anche dal consigliere Vallani, cofirmatario dei documenti.

Il  Presidente  apre  le  dichiarazioni  di  voto  e,  visto  che  nessun  consigliere  chiede  di 
intervenire, dichiara chiuse le dichiarazioni di voto ed invita a procedere alla votazione 
palese della proposta di deliberazione n. 55, nel testo emendato:

“I  dipendenti  e  gli  amministratori  comunali  nello  svolgimento  delle  rispettive  attività 
istituzionali possono essere convenuti in giudizio penale, civile, amministrativo e contabile, 
tanto da rendere necessaria l’attivazione di una tutela in sede giudiziaria allo scopo di far 
valere i propri diritti, nell’ipotesi in cui detti soggetti siano chiamati a rispondere di atti e/o 
fatti compiuti nell’interesse dell’ente;
La  legge  e  la  normativa  contrattuale  prevedono  e  disciplinano  la  tutela  legale  dei 
dipendenti pubblici sia sotto forma di assistenza legale e sia sotto forma di rimborso delle 
spese sostenute da detti soggetti per la propria difesa processuale;
Rilevato che l'art. 7 bis del D.L. n. 78 in data 19/6/2015 convertito in Legge n. 125 in data 
6/8/2015 prevede che gli enti locali, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, 
possono assicurare i propri amministratori contro i rischi conseguenti all'espletamento del 
mandato. Il rimborso delle spese legali per gli amministratori locali è ammissibile nel limite 
massimo dei  parametri  stabiliti  dal  decreto  di  cui  all'art.  13  comma 6  della  Legge  n. 
247/2012 nel caso di conclusione del procedimento con sentenza di assoluzione.
Considerato che:
• l’ammissione al patrocinio legale e/o al rimborso delle spese processuali è legata alla 

sussistenza di alcune condizioni essenziali:
‒ la connessione diretta tra i fatti od atti commessi ed i doveri di adempimento dei 

compiti d’ufficio ed all’espletamento del servizio, per conto dell’ente;
‒ l’assenza di conflitto d’interesse con l’Ente;
‒ la conclusione del giudizio con l’assoluzione con formula piena;
‒ l’accertamento dell’insussistenza dell’elemento psicologico del  dolo o della colpa 

grave;
• il concorso di tali condizioni non è sempre pacifico, come dimostra il notevole carico di 

contenzioso giudiziario in materia, tanto da far emergere l’esigenza di adottare a livello 
di  ordinamento  interno  una  disciplina  di  maggior  dettaglio  che  riesca  a  dirimere  e 
prevenire quanto più possibile l’insorgere di possibili contenziosi;

Ritenuta necessaria la approvazione di una specifica disciplina in materia di tutela legale 
e/o rimborso spese legali a dipendenti ed amministratori del Comune di Verona;
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Visti:
▪ la decisione della Giunta Comunale nella seduta del 15/04/2015 rep. n. 820/2015;
▪ l'art. 28 del CCNL personale del Comparto Regioni Autonomie Locali del 14/09/2000;
▪ l'art.  12  del  CCNL  Area  dirigenza  del  Comparto  Regioni  Autonomie  Locali  del 

12/02/2002;
▪ l'art. 49 CCNL dei Segretari Comunali e Provinciali del 16 maggio 2001;
▪ l'art. 7 bis del D.L. 78/2015 convertito in L. 125/2015.
Tutto ciò premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Preso atto che del  presente provvedimento è stata data informazione alla RSU e alle 
Organizzazioni Sindacali ai sensi della vigente contrattazione collettiva di lavoro;
Preso atto dei pareri formulati sulla proposta di deliberazione in oggetto ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 e precisamente:
• che in data 19/02/2016 il Dirigente dell'Area Risorse Umane e Strumentali proponente 

il provvedimento, ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta: “ai sensi 
e per gli effetti dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime parere 
favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  della  proposta  di  
deliberazione indicata in oggetto”.
IL DIRIGENTE DELL'AREA
RISORSE UMANE E STRUMENTALI                f.to Avv. Marco Crescimbeni

• che in data 19/02/2016 il Responsabile del Servizio Finanziario ha espresso il parere 
che di seguito integralmente si riporta: “ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D. Lgs. n.  
267  del  18  agosto  2000,  si  attesta  la  regolarità  contabile  della  proposta  di  
deliberazione di cui all'oggetto”.
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO   f.to Dott. Marco Borghesi

-  che detti  pareri  sono stati  confermati  in  data  17/03/2016 sulla  nuova versione della 
proposta modificata dalla Commissione 1^ in data 16/03/2016.

IL DIRIGENTE DELL'AREA
RISORSE UMANE E STRUMENTALI                    f.to Avv. Marco Crescimbeni

      IL DIRIGENTE RESPONSABILE
      DEL SERVIZIO FINANZIARIO                              f.to Dott. Marco Borghesi

Il Direttore Area Risorse Umane e Strumentali attesta, inoltre, che il documento allegato, 
citato nella presente proposta di  deliberazione, sarà pubblicato all'albo pretorio on line 
mediante  duplicato  informatico  conforme  all'originale  depositato  presso  l'archivio 
comunale.

D E L I B E R A
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1. di approvare il Regolamento per il patrocinio e per il rimborso delle spese legali nel 
testo allegato come parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

Il  Dirigente  Responsabile  dell'Area  Risorse  Umane  e  Strumentali  provvederà 
all’esecuzione ai sensi e per gli effetti dell’art.107 del Decreto Legislativo n. 267/2000.

Le Strutture Organizzative sotto indicate sono invitate a collaborare per l’esecuzione del 
presente  provvedimento:  Economato  Approvvigionamenti  Gestione  Contratti  Utenze, 
Bilancio Programmazione Contabilità, Avvocatura Civica, Personale.”

Escono: Maschio, Saurini

Effettuata la votazione si hanno i seguenti risultati:
consiglieri presenti: 32
votanti: 32
favorevoli: 32

Il Presidente proclama l'esito della votazione, per effetto del quale

IL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA

di approvare la proposta di deliberazione in oggetto.

Il Presidente, quindi, invita a procedere alla votazione palese dell’immediata eseguibilità 
della deliberazione n. 15.

Escono: Fermo, Maccagnani.

Effettuata la votazione si hanno i seguenti risultati:
consiglieri presenti: 30
votanti: 30
favorevoli: 30

Proclamato l’esito della votazione, il Presidente dichiara la deliberazione immediatamente 
eseguibile.

4



PERVENUTI EM. nn. 1-4/55
17 marzo 2016

Segreteria del Consiglio
ACCOLTI DC N. 15 DEL 17/03/2016

EMENDAMENTI ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 55

Emendamento n. 1

Nel regolamento allegato art. 10 comma 1

si chiede di espungere dalla parola “corrispondente” fino a “introduttiva”.

Emendamento n. 4

Nel regolamento allegato art. 10 comma 2

sostituire la parola “un terzo” con la parola “quaranta per cento”.

f.to I Consiglieri Comunali
Ugoli - Vallani
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COMUNE DI VERONA: VOTAZIONE EFFETTUATA CON IL PROCEDIMENTO ELETTRONICO ( N. 4 )  PAG. 1

   Presiede: il Presidente Zanotto Luca

   OGGETTO SINTETICO: PROP. n. 55

OGGETTO ESTESO: Prop. n. 55 - Area Risorse Umane e Strumentali - Personale - Approvazione regolamento per il 
patrocinio e per il rimborso delle spese legali. 

   VOTAZIONE PALESE SEMPLICE SEDUTA 0153   ORE. 19.26 17-03-2016

      RISULTATO DELLA VOTAZIONE

   PRESENTI                                      : 032
   VOTANTI                                         : 032
   VOTI FAVOREVOLI                        : 032
   VOTI CONTRARI                            : 000
   ASTENUTI                                       : 000

         GLI SCRUTATORI : _____________________________________

                         
VOTANO SI

031  CivicaTosi BACCHINI MARCO           042  CivicaTosi RANDO FILIPPO            009  PD         BERTUCCO MICHELE 
027  CivicaTosi BATTISTONI RICCARDO      035  CivicaTosi SACCARDI MARCO           010  PD         FERMO 
DAMIANO            
048  CivicaTosi BOVO DONATELLA           021  CivicaTosi SARDELLI ANDREA          013  PD         LA PAGLIA ELISA 
041  CivicaTosi DAVOLI ANSEL             024  CivicaTosi SPANGARO FRANCESCO       016  PD         SEGATTINI FABIO 
043  CivicaTosi DI DIO VITTORIO          020  LN         MACCAGNANI CRISTIANO     014  PD         UGOLI LUIGI 
039  CivicaTosi FORTE KATIA MARIA        019  LN         RUSSO ROSARIO            015  PD         VALLANI STEFANO 
032  CivicaTosi NICOLI GAETANO           017  LN         TOSI BARBARA             028  UDC        BRUNELLI MARISA 
033  CivicaTosi PAPADIA SALVATORE        061  LN         ZANOTTO LUCA             029  GM         CASTELLETTI LUIGI 
046  CivicaTosi PASETTO GIORGIO          002  5stelle    BENCIOLINI GIANNI        025  GM         ZELGER ALBERTO 
023  CivicaTosi PAVESI ANTONIA           005  5stelle    MANTOVANI LUCA           037  FI         FANTONI GIANLUCA 
045  CivicaTosi PIUBELLO MASSIMO         011  PD         BERTOLOTTI EUGENIO                                               

VOTANO NO

ASTENUTI

ASSENTI

062  CivicaTosi TOSI FLAVIO              007  SeL        DE ROBERTIS MAURO        044  FR IT-AN   MASCHIO CIRO 
004  5stelle    SAURINI RICCARDO         038  FI         POLATO DANIELE                                                   

6



COMUNE DI VERONA: VOTAZIONE EFFETTUATA CON IL PROCEDIMENTO ELETTRONICO ( N. 5 ) PAG. 1

   Presiede: il Presidente Zanotto Luca

   OGGETTO SINTETICO: PROP. n. 55 - IMMEDIATA ESEGUIBILITA'

OGGETTO ESTESO: Prop. n. 55 - Area Risorse Umane e Strumentali - Personale - Approvazione regolamento per il 
patrocinio e per il rimborso delle spese legali. 

   VOTAZIONE PALESE SEMPLICE SEDUTA 0153   ORE. 19.26 17-03-2016

      RISULTATO DELLA VOTAZIONE

   PRESENTI                                       : 030
   VOTANTI                                         : 030
   VOTI FAVOREVOLI                        : 030
   VOTI CONTRARI                            : 000
   ASTENUTI                                      : 000

         GLI SCRUTATORI : _____________________________________

                         
VOTANO SI

031  CivicaTosi BACCHINI MARCO           045  CivicaTosi PIUBELLO MASSIMO         011  PD         BERTOLOTTI  
EUGENIO       
027  CivicaTosi BATTISTONI RICCARDO      042  CivicaTosi RANDO FILIPPO            009  PD         BERTUCCO 
MICHELE         
048  CivicaTosi BOVO DONATELLA           035  CivicaTosi SACCARDI MARCO           013  PD         LA PAGLIA ELISA 
041  CivicaTosi DAVOLI ANSEL             021  CivicaTosi SARDELLI ANDREA          016  PD         SEGATTINI FABIO 
043  CivicaTosi DI DIO VITTORIO          024  CivicaTosi SPANGARO FRANCESCO       014  PD         UGOLI LUIGI 
039  CivicaTosi FORTE KATIA MARIA        019  LN         RUSSO ROSARIO            015  PD         VALLANI STEFANO 
032  CivicaTosi NICOLI GAETANO           017  LN         TOSI BARBARA             028  UDC        BRUNELLI MARISA 
033  CivicaTosi PAPADIA SALVATORE        061  LN         ZANOTTO LUCA             029  GM         CASTELLETTI LUIGI 
046  CivicaTosi PASETTO GIORGIO          002  5stelle    BENCIOLINI GIANNI        025  GM         ZELGER ALBERTO 
023  CivicaTosi PAVESI ANTONIA           005  5stelle    MANTOVANI LUCA           037  FI         FANTONI GIANLUCA 

VOTANO NO

ASTENUTI

ASSENTI

062  CivicaTosi TOSI FLAVIO              010  PD         FERMO DAMIANO            038  FI         POLATO DANIELE           
020  LN         MACCAGNANI CRISTIANO     007  SeL        DE ROBERTIS MAURO        044  FR IT-AN   MASCHIO  
CIRO             004  5stelle    SAURINI RICCARDO                                                                                         
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IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
LUCA ZANOTTO AVV. CRISTINA PRATIZZOLI

La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio informatico di questo Comune 

per 15 gg. da oggi 23/03/2016 al n. 2603.

Il Responsabile del Procedimento di Pubblicazione
dott. Giuseppe Baratta
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