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r Verona, 28/12/2020.
+ Comune Il Funzionario Incaricato
di Verona

Area Risorse Umane e Strumentali

Verona, 16 dicembre 2020

Al Collegio dei Revisori dei Conti
del Comune di Verona:

Dott.a Pamela Parisotto
info@studiopparisotto.it

Dott. Giampaolo Capuzzo
giampaolo.capuzzo@studiocapuzzo.it

Dott. Mirco Gomiero
gomiero@studiogomiero.it

OGGETTO: PERSONALE - Procedure di stipulazione del Contratto Decentrato Integrativo
a termini dell'art. 4 del CCNL 22/02/2006 Comparto Regioni Autonomie Locali
Area Dirigenza - RELAZIONE ILLUSTRATIVA E RELAZIONE TECNICO
FINANZIARIA sulla ipotesi di accordo in data 27/11/2020

Si trasmettono la Relazione lllustrativa e la Relazione Tecnico-Finanziaria previste
dall'art. 4 del CCNL 22/02/2006 Comparto Regioni — Autonomie Locali Area Dirigenza ai fini
del rilascio della certificazione circa la compatibilita dei costi con i vincali di bilancio con
riferimento alla ipotesi di accordo sottoscritta in data 03/10/2019. Si precisa che le relazioni
sono state redatte secondo gli schemi tipo predisposti dal Ministero dellEconomia -
Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato (Circolare n. 25 del 19/07/2012).

Trascorsi quindici giorni senza rilievi l'organo di governo dell'ente autorizza il
Presidente della delegazione traftante di parte pubblica alla sottoscrizione definitiva del
contratto.

Distinti saluti.

IL DIRETTORE
AREA RISORSE UMANE E STRUMENTALI
F.to Avv. Marco Crescimbeni

Firma autografa omassa ai sensi dell'ar, 3 del D, Lgs. n. 39/1983

All.
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Copia conlorme all'originale,

Verona, 28/12/2020.
[l Funzionario Incaricaio

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

All'ipotesi di Contratto Collettivo Decentrato Integrativo Fondo per la retribuzione di posizione
e di risultato area dirigenza — Ipotesi di Accordo anno 2020 sottoscritto in data 27/11/2020 (art.
40, comma 3 - sexies D.gs. n. 165/2001 - Circolare del Ministero dellEconomia -
Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato n. 25 del 19/07/2012).

La Relazione lllustrativa al C.C.D.l. & composta di due distinti moduli:
Modulo 1. lllustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto del contratto:

Modulo 2. lllustrazione dell'articolato del contratto (Attestazione delle compatibilitd con i

vincoli derivanti da norma di legge e di contratto nazionale — modalita di utilizzo
delle risorse accessorie - risultati attesi — altre informazioni utili).

1. MODULO 1 - lllustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto del

contratto

Data di sottoscrizione

lpotesi di accordo 27/11/2020

Periodo temporale di vigenza

01/01/20 - 31/12/2020

Compaosiziona
della delegazione trattante

Parte Pubblica (ruoli / qualifiche ricoparti):

Direttore Area Risorse Umane e Strumentali — Direttore Area Risorse
Economiche @ Responsabile del Servizio Finanziario

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (elenco sigle):

DIREL-C.G.IL.F.P.-CIlLSL F.P.-UlL F.P.L - CIDA/ENTI LOCAL| -

C.S.A

Organizzazioni sindacali firmatarie (elenco sigle):
Per le rappresentanze sindacali dirigenza: DIREL - CIDA/ENTI LOCAL]| -
C.GIL F.P.

Per le 00.5S. Area dirigenza:
UILL F.PL.-CG.LL. F.P. - DIREL

Saoggetti destinatari

Personale con gualifica dirigenziale
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Materie trattate dal contratto integrative
(descrizione sintetica)

a) Individuazione ed utilizzo del Fondo per la retribuzione di
posizione e di risultato;

b) Modalita sistema premiante;
c) Valorizzazione funzione dirigenziale

Rispetto dell'iter
adempimenti
procedurali
& degli attl
propedeutici e
successivi alla
contrattaziona

Intervento  dell'Organo  di
controllo interno.

E stata acquisita |a certificazione del Collegio dei Revisori dei

Contiindata 1 DIC_20m .

Allegazione dalla Certificazione
dell'Organo di controllo interno
alla Relazione illustrativa.

Il Collegio dei Revisari dei Conti non ha effettuato rillevi

E stato adottato il Piano della performance previsto dall'art.
10 del D.lgs. 150/2009 e successive modifiche & integrazioni

- Approvazione del PEG con deliberazione della Giunta
Comunale n. 132 del 06/05/2020

Attestazione del rispetto degli
obblighi di legge che in caso

E stato adottato il Piano Triennale di prevenzione della
Corruzione e Trasparenza

- Deliberazione della Giunta Comunale n. 26 del 28/1/2020

di inadempimenta compaortano
la sanzione del divieto di
arogazione della retribuzione
accessoria

E stato assolto 'obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e
8 dell'art. 11 dal D.lgs. 150/2009

- Sl per quanto di competenza

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 203 in
data 29/06/2020 & stata approvata |la Relazione sulla
Performance ai sensi dell'art. 14 commi 4 e 6 del D.
Lgs. n. 150/2009 successivamente validata in data
30/06/2020 (P.G. 187794/2020) da parte del Nucleo
di Valutazione,

Eventuali osservazioni

nessuna
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2. MODULO 2 - |[llustrazione dell'articolato del Contratto (Attestazione delle
compatibilita con i vincoli derivanti da norma di legge e di contratto nazionale -
modalita di utilizzo delle risorse accessorie - risultati attesi — altre informazioni utili)

A. lllustrazione di quanto disposto dal C.C.D.l.
A.1Individuazione ed utilizzo risorse finanziarie destinate alla retribuzione di

posizione e di risultato

Viene prevista la utilizzazione delle risorse destinate alla retribuzione di posizione e di
risultato per il personale con qualifica dirigenziale.

La quantificazione delle risorse finanziarie a disposizione nel Fondo per le risorse
decentrate viene approvata con deliberazione della Giunta Comunale e successiva
determinazione dirigenziale ai sensi dellart. 26 CCNL 23/12/1999 e successive
madificazioni ed integrazioni.

La delibera della Corte dei Conti Sez. Liguria n. 39/2016 ha chiarito i vincoli da
rispettare per legittimare lincremento del Fondo per la retribuzione di posizione e di
risultato della dirigenza ex art. 26 co. 3 CCNL 23/12/1999. Si tratta della disposizione
contrattuale che consente di incrementare ogni anno il Fondo per il trattamento
accessorio dell'area dirigenza (per il Comune di Verona euro 491.000,00), a fronte di
accrescimento dei livelli qualitativi/quantitativi dei servizi e contestuale ampliamento
delle competenze e del grado di responsabilita e di capacita gestionale dei dirigenti. ||
citato parere della Corte dei Conti afferma che “l'aumento del trattamento retributivo
accessorio non pud dipendere da una decisione unilaterale dell’Amministrazione che
decida di riconoscere rilevanza particolare ad alcune funzioni, sia pure all'esito di
processi di riorganizzazione effettivamente avviati, ma occorre che sia espressamente
riconosciuta la sussistenza di tali processi, ovvero la presenza di nuovi servizi,
precedentemente non attivati".

Secondo tale indicazione del Giudice Contabile & la contrattazione decentrata
integrativa (il CCDlI AREA DIRIGENZA) che legittima l'inserimento delle somme ad
incremento del Fondo per la retribuzione e di risultato della dirigenza.

A.2Finanziamento della incentivazione per il raggiungimento di obiettivi e risultati

Viene condivisa la utilizzazione delle risorse finanziarie disponibili per garantire concreti
e significativi aumenti e miglioramenti dei servizi erogati ed a fronte del raggiungimento
di obiettivi qualificanti per il Programma della Amministrazione. In particolare la
retribuzione accessoria & indirizzata quale investimento qualificante per l'incremento
quali-quantitativo dei servizi.

Per quanto previsto dall'art. 31 comma 1) del D.lgs. 150/2009, vale a dire
I'adeguamento della normativa ai principi di selettivita per la erogazione degli incentivi
(art. 17 “Oggetto e finalita" comma 2 e art. 18 "Criteri e modalita per la valorizzazione
del merito e incentivazione della performance”), viene utilizzato per la corresponsione
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C.

della retribuzione di risultato il nuovo “Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance” approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 147 in data
20/05/2019.

Per I'anno 2020 si conferma che la corresponsione della retribuzione di risultato viene
erogata non pit per accorpamento in fasce del punteggio, ma con riferimento alla
singola valutazione conseguita da ciascun dirigente. La finalita & di valorizzare 'azione
dirigenziale e manageriale come squadra e team direzionale, ma contestualmente
riconoscere individualmente punti di forza e di miglioramento e situazioni di eventuale
criticita.

Quadro di sintesi delle modalita di utilizzo da parte della contrattazione decentrata
integrativa delle risorse del Fondo per la retribuzione di posizione e di risultato

Utilizzo Fondo retribuzione di posizione & di risultate anno 2020

_Hotribuzlona di posizione 1.164.547 65
Retribuzione di risullalo 717.285,56
Avvocatura (Corta dal Conli — Sezlona Vanato n. 200/2014) 14.637 85

Totale 1.896.470,85

Effetti abrogativi impliciti

Non sono previsti effetti abrogativi.

lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di
meritocrazia e premialita

L'erogazione della retribuzione di risultato & prevista in coerenza con le previsioni in
materia di meritocrazia e premialita (titolo 1l del Decreto Legislativo n. 150/2009 e
successive modificazioni ed integrazioni, norme di contratto nazionale e giurisprudenza
contabile) ed avviene secondo il Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance a condizione che si accerti il conseguimento del previsto livello di
raggiungimento degli obiettivi, ed al conseguimento dei risultati attesi.

415



Protocolle 0388602/2020

Copia conforme all'originale.
' Verona, 28/12/2020.
+ CD(‘I"IUI'IE Il Funzionario Incaricato
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E. lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio della
selettivita delle progressioni economiche

PARTE NON PERTINENTE

F. lllustrazione dei risultati attesi

| risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, sono in stretta correlazione
con il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) e con il Ciclo della Performance, in coerenza
con le previsioni del Titolo Il del Decreto Legislativo n. 150/2009 e successive
modificazioni ed integrazioni, e sono rilevati dal sistema di controllo di gestione. Per
ogni singolo obiettivo / progetto & prevista la verifica del conseguimento dei risultati
attesi ed il raggiungimento individuale di un livello oftimale nei comportamenti
manageriali con particolare riferimento alla organizzazione dei servizi ed al clima
interno,

G. Altre informazioni utili

Le parti hanno concordato:

» di prendere atto della pendenza della vertenza in merito alla decurtazione del Fondo
per la retribuzione di posizione e di risultato in relazione alle somme a tale titolo
destinate ai dirigenti assunti a tempo determinato. La sottoscrizione dell'Accordo
non pregiudica le rispettive ragioni e/o pretese in ordine al giudizio pendente.

IL PRESIDENTE DELLA DELEGAZIONE
TRATTANTE DI PARTE PUBBLICA
Direttore Area Risorse Umane e Strumentali
(Avv. Marco Crescimbeni)

MEA = 101272020
Pite: Relazions liusimites Ipotes) CCOE2FA 172020 Pondo reinbuzione posiz & rsulisio s1ea diganza — Accarda 2020
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w Verona, 28/12/2020,
Cgmune Il Funzionario Inearicato
I di Verona

Area Risorse Umane a Strumentall

CONTRATTO COLLETTIVO DECENTRATO INTEGRATIVO FONDO
PER LA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO AREA
DIRIGENZA - ACCORDO PER LANNO 2020

Ipotesi di accordo sottoscritta in data . .=7.. 4., 5.
Sottoscrizione definitiva in data.......... R

¥
¢ 7
Comune di Verona < &
Area Risorse Umane e Strumaentall i --
Piazza Bra, 1 - 37121 - Verona L / s
Tel. 045 8077810 Fax 045 8077604 & il i
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Verona, 28/12/2020,
Il Funzionario [nearicato

Comune
I di Verona
PREMESSA

Premesso che in data 16/7/2020 & stata sottoscritta bozza di accordo per il Contratto
Collettivo Nazionale di Lavoro Area dirigenza del Comparto Funzion! Locall.

Il CCNL conferma per la dirigenza degli enti locali, connotata da forti identita di status e di
condizioni lavorative, non solo le pil opportune soluzioni per riequilibrare le differenze
normative ed economiche nel senso della progressiva armonizzazione prevista anche dal D.
Lgs. n. 75/2017, ma altres] adeguati strumenti di tutela della operativita e della professionalita,
rilevanti ai fini delle migliori prestazioni per |'ottimale erogazione del servizio pubblico.

Nelle more del nuovo assetto contrattuale che rivede le relazioni sindacall e gli istituti
normativi ed economici della dirigenza spetta alla contrattazione decentrata integrativa
confermare una disciplina del rapporto di lavoro destinata a misurarsi con risorse scarse e
richieste di servizi complessi, supportando la dirigenza nella azione per garantire | livelli di
servizio pubblica in ragione anche dei carichi di lavoro aggiuntivi, delle riorganizzazioni e delle
maggiori esigenze di una societd composita e di una collettivitd pit consapevole dei propri

diritti.
WA Lo

TRA

Tutto cid premesso e considerato in data

la delegazione trattante di parte pubblica e la delegazione trattante di parte sindacale si
sottoscrive il seguente accordo:
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1l Funzionario Incaricato

Comune
di Verona

1. FONDO PER LA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO

1.1

2.

Il Fondo di cui all'art. 26 del C.C.N.L. 23/12/1999, cosi come modificato e integrato
dalle disposizioni contrattuali, viene utilizzato per il finanziamento della retribuzione di
posizione e risultato del personale con qualifica dirigenziale.

INCREMENTO DEL FONDO PER LA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO

2.1 L'incremento delle risorse destinate alla retribuzione di posizione e di risultato dei

dirigenti, ai sensi dell'art. 26, comma 3, del CCNL del 23.12.1999, & disposto sulla
base di un'attenta e puntuale valutazione delle condizioni organizzative e di bilancio.

L'art. 26, comma 3 consente un adeguamento delle disponibilita del Fondo per la
retribuzione di posizione e di risuitato in presenza di processi di riorganizzazione
finalizzati all'accrescimento dei livelli qualitativi e quantitativi dei servizi esistenti, ai
quali sia correlato un ampliamento delle competenze con incremento del grado di
responsabilita e di capacita gestionale della dirigenza. La integrazione della
retribuzione di posizione deve essere correlata ad incrementi stabili dei servizi e delle
competenze delle funzioni dirigenziali interessate e tali risultati devono essere
accertati secondo il vigente sistema dei controlli interni e verificati per il tramite della
contrattazione decentrata integrativa come indicato dalla delibera della Corte dei
Contj Sez. Liguria n. 39 in data 28/1/2016.

L'ineremento pud essere confermato e consolidato anche negli anni successivi se
dalla realizzazione degli interventi organizzativi si sono riscontrati un ampliamento
delle competenze e del grado di responsabilith e di capacita gestionale della
dirigenza rispetto allo standard preesistente e comunque avvalorati nel tempo.

2.2 Con il presente Accordo decentrato integrativo le parti a fini ricognitori prendono atto:

A. degli interventi di riorganizzazione attivati nell'ente ed approvati con deliberazioni
della Giunta Comunale in sede di revisione della Macrostruttura e con riflessi
sull'assetto delle responsabilita dirigenziali e della relativa complessita gestionale;

B. del potenziamento quali-quantitativo dei servizi esistenti cosi come risultanti dai
documenti riepilogativi dei processi e degli obiettivi di performance (Piano della
Performance/PEG), di sviluppo, innovazione, miglioramento intervenuti
nell'ambito dell'ente;

C. del richiamo allaumento di competenze e responsabilita delle singole posizioni
dirigenziali in relazione ai processi di riorganizzazione e di incremento quali-
quantitativo dei servizi,

D. degli accresciuti carichi di lavoro conseguenti alla cessazione dal servizio di
personale con qualifica dirigenziale derivanti anche dalla applicazione dell
normativa in materia pensionistica.
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3. RIVALUTAZIONE DELLA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE

3.1 Le parti prendono atto e concordano che:
* | rilevanti processi e percorsi di riorganizzazione intervenuti a seguito della
approvazione della nuova struttura organizzativa (Delibere della Giunta Comunale
n. 18 in data 03/02/2015, n. 38 in data 11/02/2015, n. 10 in data 21/01/2016, n. 439
in data 04/11/2016, n. 503 in data 15/12/2016, n. 21 in data 17/01/2017, n. 74 in
data 12/03/2018 e n. 242 in data 29/07/2019, unitamente alla significativa riduzione
dell'organico dirigenziale hanno comportato in particolare nel corso dell'anno 2019
un significativo ampliamento del grado di responsabilita e della capacita gestionale
della dirigenza;
+ si sono conseguentemente realizzati i presupposti:
*» per la rideterminazione della dotazione organica dirigenziale, prevista dalla
Legge 28/12/2015 n. 208 con riorganizzazione delle funzioni dirigenziali;
* per l'incremento del Fondo per la retribuzione di posizione e di risultato ai sensi
dell'art. 26 co. 3 CCNL 23/12/1999 in relazione ai processi di riorganizzazione e
di incremento quali-quantitativo dei servizi;
La relativa quantificazione, alla luce dei processi di riorganizzazione, delle accresciute
competenze e delle dinamiche assunzionall, viene determinata nel limite dell'anno
2016 in ottemperanza dei vigenti limiti imposti dalla normativa finanziaria.

3.2 Annualmente si procede all'accertamento delle condizioni legittimanti il mantenimento
del finanziamento di risorse aggiuntive ex art. 26 co. 3 CCNL 23/12/1999 e per
l'eventuale incremento del valore di posizione nel caso di nuovi processi di
riorganizzazione che interessino singole funzioni dirigenziali.

4. SISTEMA PREMIANTE

4.1 La retribuzione di risultato viene erogata a seguito della verifica e valutazione del
raggiungimento degli obiettivi a termini del Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 147 in data

20/05/2018;
5. VALORIZZAZIONE DELLA FUNZIONE DIRIGENZIALE

5.1 Le parti confermano la necessitd di affermare la autonomia e responsabilita della
dirigenza riqualificando il rapporto tra dirigenti ed amministratori attraverso la piena e
completa utilizzazione dei momenti di condivisione delle strategie e di traduzione
dalle stesse In obiettivi dl gestiona.

5.2 La Amministrazione Comunale conferma l'impegno di valorizzare |l patrimonio
professionale della dirigenza promuovendo regole di funzionamento dell'ente
finalizzate a supportare I'azione di direzione ed a favorire concretamente la attivita

C:‘;- -ﬁ.'!t:(sz‘ A
\ﬁ L A W \ Vi o
(,\\) P il | (I,/ Ta

-~
"l

l/



iy
+

6.

6.1

Bl

Protocollo 0388602/2020
Copia conforme all'originale.

Verona, 28/12/2020.
1l Funzionario Inearicato

Comune
di Verona

manageriale destinandovi congrue risorse,
5.3 In particolare, nell'ambito delle competenze regolamentari ed organizzative vanno

previsti:

i criteri di scelta oggettivi, trasparenti ed in grado di valorizzare le esperienze
maturate per il conferimento degli incarichi dirigenziali;

* le condizioni lavorative che consentano di perseguire con continuita gli obiettivi
affidati;

* un sistema di misurazione e valutazione dei risultati efficace ed oggettivo.

INCARICHI AD INTERIM

Nelle more della approvazione del nuovo CCNL area dirigenza le parti concordano di
rinviare a successiva sessione negoziale la disciplina relativa alla retribuzione degli
incarichi conferiti ad interim.

VERTENZA PENDENTE

7.1 Le parti prendano atto della pendenza della vertenza in merito alla decurtazione del
Fondo per la retribuzione di posizione e di risultato in relazione alle somme a tale titolo
destinate ai dirigenti assunti a tempo determinato. La sottoscrizione del presente accordo
non pregiudica le rispettive ragioni e/o pretese delle parti in ordine al giudizio pendente.

PESATURA DELLE POSIZIONI DIRIGENZIALI

8.1 Le parti prendono atto della necessita di adeguata valorizzazione delle singole
posizioni dirigenziali a cura del Nucleo di Valutazione con attribuzione di valore della
retribuzione di posizione in relazione alla approvazione della revisione organizzativa della
Macrostruttura dell'ente. Le parti convengono sulla individuazione di tre fasce retributive.

8.2 Il percorso di graduazione e pesatura delle posizioni dirigenziali sard oggetto di
informazione alle 00.SS. area dirigenza e dovra prevedere il coinvolgimento della

dirigenza.
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